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MUC LUC

1 n6i Hau

Phan th&r nhat. Nhiing dac trung co ban ctia khoa
hoc xa héi va yéu cau dat ra ddi véi viéc nghién
ctru doi ma6i co ché phan bd va sir dung ngan sach
nha nuoc cho hoat dong khoa hoc xa hoi

/ Tinh dac thu ctia hoat dong khoa hoc - cdng nghé

Il Nhitng doc treng co han cta khoa hoc xa hoi

lii. Nhitng véu cau dat ra doi vgi viéc doi méi co ché
dau tv phan bd va sir dung ngan sach nha nuwéc cho
hoai dong khoa hoc xa hoi

Phan thd hai. Thuc trang co ché dau tw phan bo
va sir dung ngan sach nha nuo6c doi voi hoat dong
khoa hoc x& hoi

/ Thuyc trang dau tu va phan bd tai chinh doi voi
khoa hoc va cong nghé néi chung, khoa hoc xa hoi
noi nciiil

|. Tinh hinh dau tu va phan bo tai chinh doi véi hoat
tléiii* khoa hoc va cong nghé
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2. Tinh hinh dau tv va phan bo tai chinh d6i véi hoat
déng khoa hoc xa hoi

ll. Thuc trang co ché sir dung va quan ly tai chinh déi
vOi hoat dong khoa hoc xa hdi hién nay

Phan thi ba. Nhirng van dé co ban va giai phap
chd yéu cula viéc doi méi co ché dau tv phan bo va
str dung ngan sach nha nwéc cho hoat dong khoa
hoc x& hoi

l. Quan diém va dinh hiréng déi m¢i co ché dau tw
phan bo va sir dung ngan sach nha nuwéc cho hoat
dong khoa hoc xa hoi

1 Quan diém doi moi

2. Binh huéng doi moéi

II. Nhirng van dé co ban clia viéc ddi méi co ché dau
tw phan bd va st dung ngan sach Nha nuéc cho hoat
dong khoa hoc xa hoi

1 Nang mic dau tu tai chinh cho hoat dong khoa hoc
X8 hoi trén co s& doi méi quan diém dau twv phan bo
va xac dinh ty |é dau tv hop ly gilta cac linh vuc khoa
hoc va cong nghé

2. St dung hop ly Quy phat trién khoa hoc va cong
nghé quobc gia va cac loai Quy nghién cltu co ban,
phét trién khoa hoc va cong nghé, trong dé cé Quy
phat trién khoa hoc xa hoi tir Trung wong dén cac dia
phurong va co s¢ (tinh, thanh ph6, cac doanh nghiép)
nham khac phuc tinh chat dau tw hanh chinh tap trung
va don tuyén hién nay trong co ché tai chinh, tang

4

61

74

74
74
78

8l

81



Doéiméicochéphéan b6 va sir dungngan sach...

cwong kha nang tiép can véi ngudn tai chinh doi voi
moi td chirc va ca nhan trong hoat dong khoa hoc va
cong nghé

3. Dau tu tai chinh theo loai hinh nghién ciru la
phwong thirc dau tv hop ly, bdo dam nhu cau tai
chinh cho hoat déng khoa hoc cla tirng loai hinh
nghién ctru c6 hiéu qua

4. Thuc hién phuwong thrc sir dung va quan ly tai
chinh theo co ché khoan toan bd kinh phi dé tai, dw
an dua trén két qua sadn pham khoa hoc “dau ra”, vira
thuan loi cho nguoi st dung ngan sach, vira dat hiéu
qua quan ly thiét thwc ddi voi cac co quan quan ly tai
chinh céc cap

/ll. Mt s6 gioi phap va kién nghi nham d6i mai co
ché dau tw phan bo, sir dung va quan ly toi chinh cho
hoat dong khoa hoc xa hoi

1 Khuyén khich cac doanh nghiép, thuéc moi thanh
phan kinh té day manh nghién ciru, (’ng dung cac két
qua nghién cru khoa hoc vao san xuat va doi séng

2. Xay dung dinh méc dau tw hop ly theo loai hinh dé
tai nghién ctru, dinh mac chi cho hoat déng thuwong
xuyén phu hop véi dac thir cia hoat déng khoa hoc -
céng nghé, bao gébm khoa hoc xa hoi

3. Thuc hién nghiém tGc phwong thitrc tuyén chon
tdau thau) giao nhiém vu khoa hoc va nghiém thu
danh gia két qua nghién ciru dé tai, du an theo Luat
Khoa hoc va Cong nghé
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4, Nang cac mic xay dwng va phan bo du toan kinh
phi dé tai, du an khoa hoc c6 sir dung ngan sach Nha
nuec phu hop voi dac thu lao dong tri ndo, dap (rng
nhu cau nghién ctu khoa hoc céng nghé néi chung,
khoa hoc xa hdi noi riéng

5. Nghién ctru do6i méi quy trinh 1ap, xét duyét, giao
dv toan chi ngan sach Nha nwéc va hé théng chirng
tlr, s6 sach, mau biéu va bao céo tai chinh theo yéu
cau khoan toan bd kinh phi theo san pham khoa hoc
“dau ra” cla dé tai, du an khoa hoc

6. Xay dung thé ché quan ly st dung cac nguodn tai
chinh, cac quy phat trién khoa hoc, tao dong luc cho
hoat ddng khoa hoc x& hdi phat trién, hwéng dan st
dung va quan ly cé hiéu qua kinh phi cta cac don vi,
t0 chirc khoa hoc - cong nghé duoc thu hwdng ngan
sach nha nuoéc
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Tai liéu tham khao
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LOI NOI BAU

Khoa hoc x& hdi ngay cang dwoc khang dinh vi tri, vai trd
quan trong trong doi séng chinh tri - xa héi cling nhu trong
cong cudc xay dwng va phat trién dat nwdc, phat trién toan
dién con ngudi & moi qudc gia.

O nuwéc ta, khoa hoc x& hdi ngay cang duoc coi trong.
Nhirng két qua nghién ctru cltia khoa hoc xa héi da dugc Dang
va Nha nwéc danh gia cao, gép phan quan trong vao viéc xac
lap nén tang lu luong, co s& khoa hoc cho viéc hoach dinh
dwong 16i chién kroc, chinh sach phat trién kinh t€ - x& hoi
clia Pang va Nha nwoc, khang dinh ngudn géc, truyén théng
lich st va ban sic van hoa dan toc.

Hoai dong nghién ctru khoa hoc xa hoi la loai hinh hoat
dong tri ndo hét strc dac thu. Két qua hoat ddng cua khoa hoc
xad hoi dem lai sdn pham mang gia tri dinh tinh rat cao, kho c6
thé danh gia, do lvong chinh xac vé mat dinh lvgng. Chi phi
lao dong vat hoa khdng nhiéu so voi khoa hoc tw nhién va
khoa hoc - cong nghé, nhuwng chi phi lao ddng séng nhiéu va
c6 hiéu qua rat Ion. Tuy nhién, viéc do lwong, danh gia sb
lvong thoi gian lao dong can thiét, cuong dd va hiéu suat lao
dong trong khoa hoc xa hoi gap rat nhiéu khé khan. Viéc dinh
muc chi phi vat chal trong lao ddng khoa hoc va theo ddi,
kiém soat qua trinh thuc thi hoat dong khoa hoc x& hdi theo
16i hanh chinh truc quan la khéng phu hop. Vi thé dau tv phan
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bé ngan sach Nha nwéc cho cac hoat dong khoa hoc x& hoi
can phai co co ché dac thu, thich hop.

Nha nuwéc ta rat quan tdm dau tv tai chinh, xay dwng chinh
sach phat trién khoa hoc - cong nghé, nhat la sau khi Luat
Ngan sach Nha nuéc ban hanh, Nghi quyét Ban Chédp hanh
Trung wong Bang lan thi 2 (khéa VIII), Nghi quyét clia &y
ban Thuong vu Qudc hdi khoa X quyét dinh danh 2% tdng chi
ngan sach Nha nwdc hang nam cho hoat dong khoa hoc cong
nghé. Tuy vay hién nay van chwa cé co ché xac dinh ty I1é dau
tw hop ly cho cac Iinh vic khoa hoc, nhat la doi v&i khoa hoc
xa hoi; dong thoi cac dinh mrc chi cho hoat dong khoa hoc -
cong nghé, tuy ngay mot tién bd hon, nhung chua dua trén
tinh chét dic thu, cho nén con lac hau so v6i thyc tiéné Khoa
hoc xa hdi vi thé con gap nhiéu kho khan do khéng di kinh
phi hoat ddng, co ché sir dung tai chinh chua phu hop, lam
han ché chirc nang kich thich lao ddng sang tao cla cac nha
khoa hoc, sw dong gop clia khoa hoc xa hdi ddi voi sy nghiép
xay dwng va phat trién dat nwdc. Boi vay, viéc nghién clu
“D06i mdi co ché phan bd va s dung ngan sach Nha nuwéc cho
hoat ddng khoa hoc xa hdi” tré thanh yéu cau cap thiét.

Muc tiéu tong quat clia cong trinh la nghién clru, xay dung
co s& khoa hoc cho viéc d6i méi co ché dau tu phan bo, st
dung va quan ly ngan sach Nha nu¢c cho hoat dong khoa hoc
xa& hoi dwa tron nhitng quan diém doi méi, theo tv twdng “dau
tw cho khoa hoc va cong nghé 1a dau tw cho phai trién  Trén
co s¢ do dé xuat mot co ché dau tw, phan bo, st dung va quan
ly c6 hiéu qud, phu hop voi dac diém cta khoa hoc xa hoi,
phuc vu su phat trién dai nwéc va tién bd xa hdi, dong thoi
phuc vu chinh swphat trién ban than nén khoa hoc nwéc nha.
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Pé thuc hién dwoc yéu cau dé, ndi dung nghién clru cla
cbng trinh tap trung phéan tich danh gia thuc trang co ché dau
tw, phan bo, s dung va quan iy ngan sach Nha nwéc cho hoat
dong khoa hoc xa héi thoi gian qua, trén co sé¢ do dé xuat mot
co ché “ma”, tao lap thi trudng, da dang hda cac nguén dau tw
cho hoat dong khoa hoc xa hdi; dong thoi néu ré co ché phan
b0, st dung va quan ly cé hiéu qua cac ngudn dau tu (tir ngan
sach Nha nuoc, cac bd, nganh, dia phwvong, doanh nghiép, tai
trg cla nwéc ngoai) cho hoat déng khoa hoc xa hoi theo quan
diém doi mai.

Tuy nhién, do diéu kién tai liéu khé khan nén chung toi chi
gi¢i han viéc nghién clru mang tinh tong két cho giai doan tir
nam 1995 dén nam 2010 (giai doan co6 nhiéu tai liéu quan trong
lién quan dén qua trinh nghién ctru) trong tdm la tir nam 2000
dén nam 2008. Do ciing la trong tdm cla viéc tong két 20 nam
thwc hién dwong 16i DOi méi clia Bang va Nha nwéc ta.

Cubn sach gém 3 phan chinh:

Phan th¢* nhat: Nhirng dac trung co ban cua khoa hoc xa
hoi va yéu cau dat ra d6i voi viéc nghién cini doi méi co ché
phan bd va str dung ngan sach Nha nuwéc cho hoat dong khoa
hoc xa hoi.

Phan th¢ hai: Thuc trang co ché dau tw phan bd va s
dung ngan sach Nha nu¢c doi voi hoat dong khoa hoc xa hai.

Phan th¢ ha: Nhitng van dé co ban va giai phap chi yéu
rua viéc doi méi co ché dau tw phan bo va st dung ngan sach
Nha nwéc cho hoai déng khoa hoc xa hoi trong thoi gian toi.

Dé hoan thanh cong trinh nghién cttru nay, da c6 si tham
gia cua cac dong chi: PGS. TS. Pham Van butc (Vién Triét
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hoc), TSKH. Trinh Thi Kim Ngoc (Vién Nghién ciru Con
nguoi), TS. Lé Hoang Anh (BO K& hoach va Pau tv), TS.
Nguyén Trwdng Giang (B6 Tai chinh), CN. Nguyén Thi Minh
Hoa (B0 Khoa hoc va Cong nghé), TS. Nguyén Dinh Hoa
(Vién Triét hoc), ThS. Pham Ngoc Ha (Hoc vién Chinh tri -
Hanh chinh Qudc gia HO6 Chi Minh). Bac biét c6 sw chi dao
xay dwng va thuc hién céng trinh nay: PGS. TS. Tran Blrc
Cuobng, nguyén Phé Chu tich Vién Khoa hoc xd hdi Viét
Nam, Chu nhiém chwong trinh hop tac lién B6 (Vién Khoa
hoc xa hdi Viét Nam va Bo Khoa hoc va Cong nghé): “Day
manh chinh sach phat trién khoa hoc xa hoi va déi méi co ché
quan ly khoa hoc xa hdi”, trong d6 cd cbng trinh (dé tai)
nghién cltu nay. Ngoai ra con ¢ su gilp d& vé tai liéu nghién
clru cua modt sd co quan, nhat la B6 Khoa hoc va Céng nghé,
BO Tai chinh. Bong thdi Nha xuat ban Khoa hoc xa hoi da tao
moi diéu kién cho cbng trinh sém ra mat ban doc. Nhan dip
nay, chdng téi xin chan thanh cam on sy dong gop va giap do
cla cac dong chi va cac co quan, don vi noi trén.

Trong qua trinh bién soan c¢éng trinh nay chic chan khéng
tranh khdi nhirng sai s6t. Rat mong cac co quan, don vi va ban
doc gan xa thdng cam va gop y kién.

Thang 10/2011

Tac gia



Phan th&r nhat

NHUONG PAC TRUNG co BAN CUA
KHOA HOC XA HOI VA YEU CAU PAT RA
POl VOI VIEC NGHIEN ctu DOl MOl co CHE
PHAN BO VA SU DUNG NGAN SACH NHA NuOC
CHO HOAT BONG KHOA HOC XA HOI

I6TINH DAC THU CUA HOAT BONG KHOA HOC VA
c ONG NGIIE

Mudn doi méi cw ché phan bd va st dung ngan sach Nha
nudc cho hoat dong khoa hoc xa hoi chiing ta phai hiéu ro vé
khoa hoc ndi chung, khoa hoc xa hdi néi riéng', dong thoi nam
duwoc tinh chat hoat dong va nhitng d&c trung co ban cta khoa
hoc x& hoi, dé trén co s& danh gia thuc trang co ché dau tw
phan bd va st dung ngan sach Nha nuwéc dbi voi khoa hoc xa
hoi nwdc ta ma dé ra nhitng quan diém, ndi dung va giai phap
mang tinh dot pha nham ddi mdi co ché phan bd cling nhw st
dung ngan sach Nha nwéc cho hoat dong khoa hoc xa héi
trong thoi gian toi.

Nghién clru khoa hoc la hoat dong cé hé thdng cla con
nguei nham tim toi, khdm pha ban chat cta cac hién twong, suw
vat, phat trién nhan thirc vé thé gidi va sang tao phwong phap
m&i, phuung tién ky thuit méi dé ¢ng dung vao thuc tién.
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Muc dich cudi cung cta nghién ctu khoa hoc 14 nham hoan
thién nhan thic vé thé gidi khach quan, gop phan lam giau tri
thirc cha nhén loai va cdi tao thé gi6i', dong thoi tim toi, kham
pha, sang tao cac gia tri nhan thirc maéi, phwong phap mai,
cong nghé - k¥ thuat mai dé tdng nang suét lao dong, cai bién
x& hoi, hoan thién nhan cach va phat trién nén van minh nhan
loai. Nghién cttu khoa hoc bao gom nghién clru co ban va
nghién ctru tng dung. Nghién ctu co ban la nhirtng nghién
ciu dé phat hién cac quy luat cla tw nhién, xa hoi va tu duy.
San pham cda loai nghién ciru nay la nhitng kham phé, phéat
hién, phat minh viéc hinh thanh hé thong ly thuyét c6 gia tri
tong quat, tdc dong dén mot hodc nhiéu Iinh vuc khoa hoc.
Con nghién ctru tng dung la sw van dung nhirng thanh tuu cla
nghién cltu co ban vao thuc tién dé giai thich mot hién tuong,
sy Vat, hodc tao ra nguyén ly, giai phap mo&i nham &p dung
ching vao san xuéat va doi song.

Khoa hoc co ban xac dinh nhirng quy luat, phuvong hwdng
va phuong phap dé trién khai khoa hoc (rng dung. Khoa hoc
rng dung xac dinh nhitng nguyén tac, quy tac va phwong phap
cu thé dé ng dung két qua cta khoa hoc co ban vao hoat
dong thuc tién nham cai bién cac déi twong tw nhién, xa hoi va
tw duy.

Cac khoa hoc tw nhién nghién ctru cac sw vat, hién twong
va qua trinh trong tw nhién, phéat hién cac quy luat nham xac
dinh cac phuong thirc, phuong phap chinh phuc va cai tao tw
nhién. Con cac khoa hoc x& héi nghién clru cac hién tuong,
qua trinh va quy luat van dong, phat trién clia xa hoi va ban
than con nguoi, lam co s& dé thic day tién bo xa hoi va phat
trién nhan to con nguoi.
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Hoat dong nghién ciru khoa hoc la xuat phat tlr nhu cau
cla con nguoi va phuc vu lgi ich ctia con ngudi, bao gom loi
ich ca nhan, nhém ca nhan, céng déng va lgi ich cua toan xa
hoiENghién ctru khoa hoc 1a nhdam phat hién ban chét ctia cac
si vat, hién tugng, tim toi nhitng cai ma con ngu®i chua biét.
Vi vay, dac treng co ban cua hoat dong khoa hoc la mang tinh
sang tao, trong dé tinh m@i, khéng lap lai trong khoa hoc
dwoc thé hién rd nét nhat. Nhitng phat hién méi hoac sang tao
m&i, cac phwong phap moéi nham gidi quyét nhitng yéu cau
ma&i cua thuc tién va hwdng toi cai méi la muc tiéu co ban cla
nghién &m khoa hoc. Hoat dong khoa hoc thuéc vé dang lao
dong iri tué la cha yéu va duwa trén co s& tim kiém, phat hién,
xtr ly va ché bién cac loai thong tin thu dwoc. Do do6 thong tin
- tv liéu la nguyén liéu co ban trong nghién ctru khoa hoc.
Viéc thu thap, khai thac duwgc nhiéu thdng tin - tv liéu, nhat la
thong tin mai, véi do tin cay cao sé la co s¢ cho viéc tao ra
cac san pham khoa hoc c6 chat lvgng tot. Mat khac, cac san
pham cla nghién clru khoa hoc va sang tao cong nghé con
dwoc thé hién & 3 loai chi yéu sau:

- Céc cdng bd khoa hoc du¢i dang bai bao, cong trinh khoa
hoc (sach) trinh bay cac két qua nghién clru méi duoc dang tai
trén cac tap chi, cac nha xuat ban c6 uy tin duoc sy phan bién
clia cac chuyén gia trong linh vuc chuyén mon.

- Cé4c bang phat minh sang ché dwoc bao hd trong va ngoai
nwdc bai cac co quan chuyén modn; cac kién nghi khoa hoc
dwoc cac co quan lanh dao, quan ly cé tham quyén chéap nhan.

- Nhitng nghién cru trng dung, thuc chat la viéc thir nghiém
cac két qua nghién ctru hay sang tao céng nghé thanh cong trong
diéu kién cu thé nao dé. nhat la diéu kién trong nuéc.
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Cac san pham khoa hoc va cong nghé noéi trén déu chira
dwng cac théng tin khoa hoc. B&i vay, khoa hoc luén c6 dac
diém ké thira thong tin va cac két qua nghién cin dé nang lén
trinh dé cao hon. Hon nita, lao dong séng chiém phan 16n thoi
gian lao dong can thiét va lubn gili vai tro quan trong hon lao
dong vat héa (may moc, thiét bié.). Cho nén, trong cac hoat
dong khoa hoc, nhat la khoa hoc xa hoi, nang suat lao dong
phu thudc rat nhiéu vao nang lwc tri tué cia ngu®i nghién
cru. Cuwong do lao ddong nhiéu khi dwoc tap trung cao dd ¢
nhitng thoi diém nhat dinh va lao dong khoa hoc khong chi
dién ra trong gio hanh chinh ma thuong ca trong thoi gian
song cuta nha khoa hoc. Do vay khéng nén quan iy hoat dong
khoa hoc va cong tac ctia ngudi nghién citu citng nhac theo
gi0 hanh chinh, cang khong thé do luvong va tra thu lao lao
dong khoa hoc don thuan theo thoi gian quy dinh théng
thwong cla Nha nwéc. Hon nita, dac trung co ban cua nghién
ctu khoa hoc la mang tinh mao hiém, rdi ro cao. Va con
duong ti€p can dén chan ly trong khoa hoc, nhu Méac ndi,
khong phai la nhitng con dwdng bang phang, thénh thang, ma
qua trinh khadm phé, tim toi chan ly la nhitng con dwong gap
ghénh, quanh co, nhiéu khi phai chiu that bai do nhirng
nguyén nhan khach quan va chu quan nao dé.

Thyc tién da dwoc thé gidi tdng két, dé co duoc mot két
qud nghién ctru khoa hoc nhv mong mudn, nhiéu khi phai trai
qua nhiéu that bai, sai l1am, trong khi mic do thanh céng cla
cac hoat dong nghién clru trién khai dat t&i 80 - 90%, cac hoat
déng nghién ctru rng dung dat khoang 50 - 60%, thi mc do
thanh cdng cla cac hoat dong nghién clru co ban chi dat dwoc
chua day 25%. Cac nha khoa hoc, dac biét la cac nha nghién
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clru co ban, thudng phai chdp nhan mao hiém, tra gia cho cac
cudc nghién ctru khéng chac chan vé két qua dem lai, ké ca
nhi*ng van dé nghién ctru chwa c6 ai nghién ciru va kha nang
khong thanh cbng, tham chi ca that bai. B&i vay can danh gia
ding mrc vé nhitng thanh céng hay that bai cla cac hoat
dong nghién clv khoa hoc, hiéu dugc nhitng khé khan trong
lao dong sang tao cua Iinh virc lao déng dac thu nay.

Trong hoat dong khoa hoc va cong nghé néi chung, tinh
chat dac thu con dugc thé hién & linh chat doc dao cua ca
nhan két hop voi tinh cong dong (tap thé) rat ro. Nghién ciru
khoa hoc luén gan bé mat thiét véi tinh doc dao clia céac ca
nhan tai nang, dac biét cua cac nha khoa hoc dau dan. Trong
thé gi¢i hién dai, cac cong trinh khoa hoc tam c®, c6 fiiiam vi
nghién clru rdng doi hdi cé sw cdng tac nghién ctru cua nhiéu
nguoi, song, két qua nghién ctru cudi cling nhv chat lwong
nghién ciru clia cong trinh déu phu thubc vao nguoi chu tri,
cac nha khoa hoc dau dan quyét dinh. Tuy nhién, sw doc dao
cua ca nhan trong nghién cru khoa hoc chi yéu duoc thé hién
qua y twéng, quan diém, con muén di dén két qud va khang
dinh duoc cai magi trong nghién ctru khoa hoc, nhét la vé khoa
hoc xa hoi ddd Ad/aphai co su déng gop tri tué cta nhiéu
nguoi. Do vay, viéc danh gia két qua nghién ctu khoa haoc,
bén canh sy khang dinh vai trd quyét dinh cla c& nhan, cla
chi nhiém dé tai, dv an, con phai thay rd sw déng gop vo cung
quan trong cla tap the cac nha khoa hoc cdng tac trong quéa
trinh tao ra két qua va chat lvong cua cdng trinh khoa hoc.

Ngoai ra, dac tinh clia khoa hoc va céng nghé con thé hién
a da ixé. trone viéc ap dung két quad nghién clru vao doi song
ihuc um'. &guyer nhan chud yéu la do cham duuc nhan biét va

y[).'s8s8 <
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danh gia nhitng gia tri Iy luan va thuc tién cda nd; cho nén
nhiéu khi két qua nghién clru phai mat mét thoi gian dai moi
dua vao (rng dung trong san xuéat va doi séng xa hoi. Biéu nay
lién quan dén viéc danh gia két qua hoat déng khoa hoc va
cong nghé, co ché ap dung cac két qua nghién clru dé dwa vao
doi séng thuc tién.

Hoat dong nghién clru khoa liQCx& hoi cling da dang va
phong phu nhu cac hoat déng khoa hoc no6i chung khac nhuw
nghién ctru, t6 chirc hoi nghi, hdi thao khoa hoc; diéu tra khdo
sat thuc tién; trao ddi théng tin, sach bao; nghién clru, tw van
chinh sach, dich vu khoa hoc; thuc hién chuwong trinh, dé tai,
dv an khoa hoc; t0 chirc xuat ban coéng trinh khoa hoc dudi
dang sach, ky yéu, tap chi khoa hoc; hoat ddng giang day, dao
tao, pho bién thong tin, kién thirc khoa hoc xa hoi; hoat dong
hop tac khoa hoc trong nudc va hop tac khoa hoc quoc té, v.v...
Tuy nhién, do tinh chat khac biét cta khoa hoc xa héi nén cac
hoat déng khoa hoc ctia n6 doi hoi ngudi lam cong tac nghién
clru khoa hoc phai dau tw nhiéu thoi gian, cong strc dé trang bi
cho minh bé day kién thic khoa hoc ca chiéu rong lan chiéu
sau, ca khoa hoc chuyén nganh cling nhv da nganh, bao gém
cac Iinh vuc khoa hoc xa hdi, khoa hoc tv nhién va khoa hoc
ky thuat. Céng tac dao tao vi thé ¢ vi tri dac biét quan trong,
ké ca dao tao chinh quy, dai han cling nhw dao tao ngan han.
thwong xuyén va ty dao tao. Hon nira, cac hoat dong trong
khoa hoc xa hdi c6 quan hé mat thiét v6i nhau, khau no tao
diéu kién cho khau kia phéat trién. Cho nén phuong thirc dao
tao phai toan dién, c6 hé thdng la yéu cau can thiét, c6 y nghia
quyét dinh d6i vai sy hinh thanh va phat trién clia doi ngii can
bd khoa hoc cé trinh dd cao, chuyén gia khoa hoc cling nhw
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chinh sy phat trién ban than céac Iinh vuc trong khoa hoc xa
hoi. Bé dat duoc diéu do, cong tac dao tao phai c6 nhiéu hinh
thirc bé sung cho nhau, ngoai viéc dao tao chinh quy, theo
treong, 16p dé nhan hoc vi thac si, roi tién si, con phai dao tao
thwong xuyén voi nhiéu hinh thiec khac nhau, nhu tham gia
cac lop dao tao ngan han, cap nhat va bdi dudng kién thirc
ma&i, phrong phap nghién ctru mai, tich Ily thdng tin, tri thirc
khoa hoc; dac biét tham gia thwc hién cac chwong trinh, dé tai,
dv an khoa hoc, nghién ctru t6ng két thwc tién, dw hdi nghi,
hoi thdo va trao doi khoa hoc trong va ngoai nwéc... Co nhu
vay can bd khoa hoc xd hoi méi c¢6 kha nang va thyc hién tot
chirc nang co ban va quan trong nhét la cung cap luan cuw
khoa hoc cho viéc hoach dinh dwdng 16i, chd trwong, chinh
sach cua Bang va Nha nuwéc; dong thoi cé diéu kién tham gia
giang day, dao tao can bd, tit van chinh sach, thwc hién dich
vu khoa hoc theo quy dinh ctia phap luét.

1. NHUNC BPAC TRUNG co BAN CUA KHOA HOC
XA HOI

Khoa hoc xa hdi cé ddi twong nghién ciru rat réng, bao
gom xa hoi, cac hién twgng xa hdi va con nguoi cling nhu cac
moi quan hé gitra chiing véi nhau. Trong thuc t€, khi ching ta
ndi, khoa huc xa hdi, c6 nghia la bao gébm ca khoa hoc nhan
van. Nhung c6 khi ching ta lai néi khoa hoc xa hdi va nhan
van dé nhan manh cac khoa hoc lién quan dén con nguoi.
Thét kho phén biét rach roi gitta khoa hoc xa hdi va khoa hoc
nhan van, vi suy cho cung, khoa hoc xa hdi khong chi bao
gom khoa hoc nhan van, ma con c6 lién quan dén khoa hoc
gido duc va dwong nhién cling lién quan ca dén khoa hoc
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chinh tri. B&i vay hién nay ching ta n6i khoa hoc xa hoi la dai
dién chung cho ca Iinh vic khoa hoc réng 16n nay. Trén co s¢
do, chdng ta mudn nhin nhan cac dac trung co ban cua khoa
hoc x&d hdi cling phai dwa trén nghia rong, bao quat gan nhu
toan bo hoat dong tinh than, y thirc hé tv twdng nham tao ra
mot loai sdn pham ddc biét ma hiéu qua cta né chi co thé
dwoc thé nghiém va chirng minh trong su phat trién kinh té va
tién bd xa hoi.

Tuy nhién, khoa hoc xa hdi van la mot bd phan trong hé
thdng hoat dong khoa hoc va cong nghé. Bdi thé nd bao ham
tat ca nhitng dac truvng cla khoa hoc va cdng nghé. Song cling
chtra dwng nhitng dac treng co ban riéng co, khac voi khoa
hoc tw nhién va khoa hoc - cng nghé nhu sau:

1 Bac trwng co ban tht nhat cta khoa hoc xa hdi 1a gan
bd chat ché véi viéc clng cd va phat trién y thirc hé cla moi
xa hoi, trc 1a gan chat véi hoat dong chinh tri. Vi vay khoa
hoc x& hoi chi c6 tac dong dén ha tang co s& dé trd thanh lwc
lvong sdn xudt trwc ti€p thong qua nhirng thiét ché xa hdi, hay
néi cach khac la thong qua kién trac thuong tang, tkc la thong
qua hé thong quan diém, lién quan tryc ti€p dén y thirc giai
cap, y thirc xa hoi; nhirng quan diém khac nhau vé cudc song,
vé gia tri, dao dic cling nhuv nhan cach, 16i séng... cua con
ngwoil Cho nén, khdng cd Iinh vic nao cia khoa hoc xa hoi
c6 thé dirng ngoai chinh tri. Nguwoc lai, chinh tri c6 thé tham

1. Xem: PGS. Nguyén Vin Truy, Chirc nang quan ly klioa hoc va
may van dé dat ra déi voi khoa hoc xa hoi, trong ky yéu: MOt sO
van dé doéi méi va nang cao hiéu qua cong tac quan ly khoa hoc xa
hoi, Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam, Vu Ké hoach - Tai vu, Ha
N0i,1991, tr. 38.
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nhap vao cac hoat dong cta khoa hoc xa hdi va khé co thé
phan biét dwoc nhu méau véi thit clia co thé con nguoi. Do do
loi ich cla hoat dong khoa hoc x& hdi gan lién voi loi ich
chinh tri va lgi ich giai cap thdng qua nguoi st dung va muc
dich sir dung. Biéu dé ching td khoa hoc xa hdi cé vai tro rat
quan trong d6i voi viéc phat trién ctia moi quéc gia. NO co
nhiém vu cung cap ludn c khoa hoc cho viéc hoach dinh
duwong loi, xay dwng va phat trién dat nuwdc, dac biét l1a hinh
thanh chién luvgc phat trién kinh té - xa hdi, hoach dinh hé
thong chinh sach phat trién thich (rng véi tirng thoi ky clia cac
hinh thai kinh té - x hdi khac nhau'. O nuwéc ta, khoa hoc xa
hdi co vai tro phuc vu truc ti€p nhitng cha trwong, dudng 16i
clia Dang va Nha nudc, gan bo chat ché voi duong 16i chinh
tri cla Bang, dwoc Bang quyét dinh vé phwong huwédng va noi
dung nghién ctru chi yéu ctia khoa hoc xa hdi trong tirng thoi
Ky. Noi dung nghién ctru vé khoa hoc xa hdi gobm cac van dé
ly luan, ly thuyét, trong d6 bao ham nhitng van dé ly luan
chinh tri co ban tryc tiép phuc vu quan diém chinh tri, duong
16i, chinh sach cua Bang va Nha nuéc; cac nbi dung ly thuyét
khoa hoc cula tlrng chuyén nganh khoa hoc xa hdi; cac van dé
gan voi nhiém vu quan ly kinh t€ - xa hdéi, phuc vu viéc thuc
hién chlirc nang cua cac nganh va dia phwvong trong chi dao va
quan ly phat trién kinh té - xa hdi. Noi dung tong két khoa hoc

1. Xem: 1S. Pham Van Vang, “Nghién ctru QJ ban trong khoa hoc xa
hoi va nhan van & nuwéc ta hién nay - Thuc trang, van dé va giai
phap”. B4o cao khoa hoc lai HQI thao khoa hoc. Nghién cini co ban
tronil khoa hoc xa hdi va nhan van do B Khoa hoc va Céng nghé,
Vién Khoa hoc xa héi Viét Nam, Hoc vién Chinh tri qudc gia HO
('hi Minh, Trung tdm ho tro nghién ctru Chau A, Pai hoc Qudc gia
Ha Noi to clurc ngay 14-15/1/2003 tai Ha Noi, tr 18.
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cla trng Iinh vwec khoa hoc xa héi tao nén nhitng cong trinh
khoa hoc c6 gia tri tam c&. Nhiéu ndi dung nghién clru néu
trén déu gan chat voi yéu ciu chinh tri va viéc xac dinh
phwong huéng, yéu cau nghién clru cho cac ndi dung dé can
dwoc su chi dao chat ché cliia Pang.

Chinh vi su gan b6 chat ché gitra khoa hoc x& hoi va chinh
tri nhw thé, cho nén can phan biét giira khoa hoc xa héi va
chinh tri, nhwng tuyét déi khong dugc dong nhéat khoa hoc xa
hdi va chinh tri. Khdng nhitng thé, ban than chinh tri cling can
phai khoa hoc hoéa, nha chinh tri dong thoi phai la nha khoa
hoc. B&i vay phat trién nhanh chéng bd mén khoa hoc chinh
tri hién nay dang tré thanh mot yéu cau cap bach & nuéc ta.
Gilra khoa hoc xa héi va chinh tri c6 ranh gi¢i rd rang, mac du
gitta hai Iinh vuc nay c6 co ché thAm nhap vao nhau, ho tro,
thong nhdt v&i nhau trén nhitng nguyén tac, quan diém va
muc tiéu chung; nhwng dong thoi khong thé dong nhat, tic la
khdng nén lam mat ranh gi@i gilra phuc tung va sang tao. B6i
v@i chinh tri, khi da c6 quyét dinh ctia Bang va Nha nuéc thi
chi con viéc chdp hanh trong hoat dong thuc tién. Yéu cau &
s sang tao d6i v&i nha chinh tri 1a tim toi nhitng bién phap
hitu hiéu dé thwc hién cé hiéu qua cac nhiém vu dugc giao.
Con ddi v6i nha khoa hoc xa hdi, cé thé cdé pham vi danh cho
sy sang tao, tim toi va diéu do co6 thé xay ra nhitng diéu khong
phu hop v6i quyét dinh dad ban hanh, van dé la can tao ra co
ché cho hoat dong sang tao cling nhw dong gép nhirng y kién
khoa hoc dé vlra bao dam tw do sang iao cla nha khoa hoc,
vira khong chéch hwéng trong khi nghién ctru thuc hién cac
quyét dinh cia Bang va Nha nuwéc. Diéu do6 doi hdi phai
nghién ctru va can cé quy ché cu thé.
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Tuy gan bé mat thiét véi chinh tri, nhwng vi 1a mot khoa
hoc nén khoa hoc x& hdi mang tinh khach quan, c6 nhirng
nguyén tac, phuong phap nghién ctru va cach tiép can, quan
sat, dinh gia tri cac hién twong xa hoi va con nguoi theo cach
riéng cta minh. Ciling do dac diém nay ma khoa hoc xa hdi cé
thé tao ra sw ngd nhan cho ban than minh la ding trén chinh
tri, khong chiu sw chi dao cla chinh tri. Diéu d6 c6 khi cé thé
dan dén sai 1am va khéng dwoc sw Gng hd cla cac nha hoat
dong chinh tri. Trai lai, & mot thoi diém chinh tri nao do, néu
nha chinh tri thi€u sang sudbt trong viéc sir dung khoa hoc xa
hoi sé c6 nguy co dat chinh tri 1én trén khoa hoc xa hoi, bién
khoa hoc nay thanh mét khoa hoc chi c6 chi*c nang minh hoa
don thuan doéi voi cac quyét dinh vé dwong 16i, chinh sach cla
Dang va Nha nu¢c. Trong trwong hop do, khoa hoc xa hoi sé
mat tac dung, khéng con la mot khoa hoc, s& khdng cd san
pham khoa hoc dich thuc va né chi trd thanh cong cu tuyén
truyén cac nhiém vu cu thél

2 Péc trung co ban thir hai cta khoa hoc x& hoi la gan b6
chit ché voi thwe tién, c¢d kha nang phan anh ciing nhw cai tao
doi séng x& hoi va hoat dong thuc tién cla con ngudi. Nhu
trén da noi, doéi twong nghién ctru cla khoa hoc xa hoi la xa
hdi, cac hién twong xa hoi va con ngudi. Bdi vay hoat dong
thuc tién cla con ngwdi, cla xa hoi loai nguodi ciing chinh 14
doi twong nghién ciru cda khoa hoc xa hodi. C6 thé noi, khdng
c6 thuc tién thi khdng co khoa hoc xa hdi. Piéu dé ciing cho
thdy, khoa hoc xa hoi la mot khoa hoc cd kha nang tong két
thuc tien, khai quat Iy luan tir thuc tién va co thé phan anh,

\. Xem: Nguyén Van Truy, tai liéu da dan, tr. 40.
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cai tao thuc tién thong qua ly luan. Vi vay ly luan gan lién vo
thuc tién tré thanh dic trung co ban cta khoa hoc x& hoi. B
cling 1a m&i quan hé bién ching gitra thwc tien va ly luan, kh
ly luan ra doi co vai tro hwéng dan, chi dao, cai tao thuc tiér
phat trién ding hwéng va co hiéu quad; ngwoc lai, thuc tiér
phat trién sé b6 sung, nang cao trinh do nhan thirc, phat triér
ly luan, kha nang vach duong, hudng dan thuc tién dat dér
trinh do phat trién cao hon vi lgi ich cla con ngudi va xa ho
loai nguwdi. Ly luan va thuc tién 1a hai mat ctia mot qua trini
nhan thitrc, cung ton tai va phat trién ngay mot cao honl
Trong thuc tién, viéc t6 chirc tong két, danh gia két qua cui
quéa trinh van dung ly luan, nghi quyét cia Bang vao doi song
thuc tién 1a hét sitc quan trong. D6 ciing chinh 1a mot qui
trinh tiém can chan ly cta nghién ctu Iy luan gan chit vé
thwc tién. Sau khi nghién ctu ly luan, théng qua thuc tien df
kiEm nghiém, b0 sung, hoan thién ly luan & m&c d6 cao hoi
dé tro lai chi dao, hudng dan thuc tién. Cho nén, ly luan bac
gi0 cling phan anh thuc tién khach quan moi thwc sw co )
nghia cai tao, lam bién déi thuc tién theo hwdng phat triét
bén vitng vi lgi ich cua con nguoi.

3. bac trung co ban thr ba ctia khoa hoc xa hdi la nghiét
clu co ban gan lién voi nghién ctu (ng dung. Nhu trén &
noi, déi twong nghién ctru cua khoa hoc xa héi la xa hoi
nhirng hién twvong xa hoi va con nguwoi. Nhiém vu nghién cui
ctia khoa hoc xa hoi la nghién cru cac quy luat hinh thanh M
phat trién cta xa hdi va con nguoi, cla méi quan hé gilra cor

1. Xem: TS. Pham Van Vang, “D6i méi va nang cao hiéu qua cai
cong tac quan ly khoa hoc xa hdi”, Tap chi Hoat dong khoa hoe, s(
6/1992.
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nguoi voi con nguoi, gitba con nguwoi voi tv nhién va xa hoi.
Trén cv s& do, khoa hoc x& hdi sé nam dwoc ban chat, quy
luat van dong vo phat trién clia xa hoi va con nguoi, dé ra cac
gidi phap dé cai tao xa hoi, hwdng xa hoi va con ngudi phat
trién vi lgi ich, hanh phic cla con nguoi. Mat khac, hudng
dich cudi cung cua hoat dong nghién ctru khoa hoc xa héi la
gilp cho con ngudi va xa hoi dwoc phat trien mot cach toan
dién, thich ’ng v&i moi doi thay clia moi trudng tw nhién, xa
hdi va tv duy. Theo do, khoa hoc xa héi Viét Nam doi hoi phai
nghién cim co ban, toan dién vé xa hoi va con nguoi Viét
Nam, cung cap luan ct khoa hoc cho viéc hoach dinh duong
16i, chinh sach ctia Bang va Nha nuwdc nham xay dwng va phat
trién bén vitng dat nudc, goép phan nang cao dan tri, phat
trién ngudén nhan lyc, nhat la nhan luc trinh d6 cao phuc vu
phat trién kinh té - xa 1idi, xay dwng va phat trién chinh ban
than nén khoa hoc xa hdi Viét Nam. BEé thuc hién dwoc chic
nang co ban va quan trong nhat cua khoa hoc xa hoi néi trén,
khoa hoc xa hdi Viét Nam phai di sau nghién cttu co ban
trong tirng Iinh vwec nhu lich s, van hoc, kinh té hoc, xa hoi
hoc, nha nuéc va phap luat, v.v... dé trén co s& do lam t6t
nghién ctru (*ng dung nhu diéu tra co ban, tham dinh, danh gia
cac duv an, chwong trinh phat trién kinh té - xa hoi, déi moi co
ché quan ly kinh té - xa héi, v.v... Do qua trinh nghién ciru co
ban (nghién ctru ly thuyét) va nghién ctu ng dung trong
khoa hoe xa hdi khong tach rdi nhau, ma né gan bod chit ché
vOi nhau, tao tién dé cho nhau phat trién theo con dudng xoay
0c tu ihdp dén cao trong quéa trinh nhan thirc dé dat dén muc
ticu cudi cune. Thuc tién & Viét Nam cho thdy, nghién cttu (I€
gidi quyét cac yéu cau néng bong va cap bach clia doi song
thuc tién hién nay theo ycu cau, ndi dung cua Chién luvoc phat
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trién kinh té - x& hoi cda nudc ta dén nam 2020, cling tic Ja
thuc hién cac nhiém vu dé & giai doan dau cua qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai héa dat nuwéc theo muc tiéu chién luwoc
néu trén da dé ra khi dat nwdc phat trién 1én mot tam cao moi.
Thuc chat do la sw biéu hién cla cac mé6i quan hé két hop
khéng tach roi nhau gilra nghién clru co ban va nghién cim
trng dung co dinh hudong trong khoa hoc xa hoi. B4 ciing la
qué trinh tiém can chan ly cta nghién cttu ly luan (nghién ctu
co ban), thong qua thuc tién dé kiém nghiém, bd sung, hoan
thién ly luan & trinh d6 cao hon. Trén thuc té, néu khoa hoc xa
hoi tach roi thwc tién, khoa hoc xa hdi sé roi vao giao diéu,
kinh vién; va néu coi nhe ly luan, khoa hoc xa hoi s& roi vao
chi nghia kinh nghiém, thiéu can ct khach quan. Do do,
nghién clru co ban trong khoa hoc xa hdi cang sau, thi nghién
clbu rng dung vao doi séng thuc tién cang phu hop, sat sao,
tirc 1a cd nhiéu diéu kién giai quyét tot cac yéu cau, nhiém vu
chinh tri triréc mat co hiéu qua. Bong thoi, chinh nghién ctiu
giai quyét c6 hiéu qua cac van dé cla doi séng thuc tién dit ra
trwéc mat cang lam phong phd, sau sac thém cho chién luoc
nghién clru co ban va nghién clru irng dung c6 dinh huwéng cua
khoa hoc xa hdi ca trwéc mat cing nhu 1au dai.

4, Bac trwng co ban thir tw cua khoa hoc xa hoi ia mang lai
loi ich trwdc mat khong nhiéu, chayéu mang lai loi ich 1au dai,
v6i hiéu qua tong hop nhuwng rat khé lvong héa, do dém, dac
biét 1a hiéu qua chinh tri - xa hdi. Trén thuc t€, san pham cula
khoa hoc xa hdi khdng dem lai tac dung ngay doi voi doi song
xa hdi nhu cac khoa hoc tv nhién va khoa hoc - cong nghé. Voi
tw cach 1a luc luong san xuét truc tiép, khoa hoc x& hoi chi dan
dén san xuat thdng qua con ngudi, ma con ngudi y thirc duuc
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mot cach tv giac nhirng kién thirc xa hoi, nhitng ly giadi vé cac
phwong an cda cac nha khoa hoc xa hoi, ma diéu dé chi c6 thé
c6 dwoc khi nhitng kién thirc, hoac phuvong an dwgc xa héi chap
nhan hodc it ra cling duoc kiém nghiém trong doi song thuc
tién, do dé phai cé thoi gian, can mot qua trinh.

Mat khac, muc tiéu clia khoa hoc xa héi la xay dwng con
ngudi, phat trién toan dién moi kha nang clia con ngudi vi loi
ich cta chinh con nguoi va xa hoi loai ngtroi. Nho kha nang
tdc dong dén pham vi y thirc tv twdng cling nhw tdm hon, nhan
cach con nguoi, khoa hoc x& hoi ¢é vai tro quan trong trong
viéc nang cao trinh d6 dan tri, nhat la van héa, van minh xa
hoi. Bac biét cac khoa hoc nhan van sé giap con nguoi y thirc
dwgc hinh anh phéat trién cla ban than con nguoi trong qua
khit, thdy duoc hinh anh hién tai cling nhuv twong lai, do dé
gilp con nguoi hinh thanh nhan céch, hinh thanh loi song ctia
X4 hoi van minh. Moi tién b0 cla khoa hoc xa hoi déu tac
dong trwc tiép dén viéc xav dwng nén van héa méi va con
ngudi mdi, va nén van hoa phat trién sé chap canh cho su
phat trién xa hoi cling nhu khoa hoc xa hoi. Khoa hoc xa hoi
va tién b6 xa hdi cling nhu nén van hdéa méi la cac mat cua
qua trinh bién chirng. Chinh khoa hoc xa hoi da tao nén suw
chuyén bién tir doi séng thuc tién dén nang luc vin hoa va tir
van héa dén yéu cau tién bd xa hoi. Tat ca nhitng bién doi d6
déu phai co6 qua trinh va théng qua qua trinh nén khong thé
doi hdi khoa hoc xa hdi dem lai nhitng loi ich thwc dung trwéce
mat cho x& hoi.

Hon nita, tic ddng cua cac két qua nghién ciru cla khoa
hoc xa héi con rong 16n va toan dién hon, nhéat la khi dwoc st
dung cac két qua dé lam can ct khoa hoc cho viéc hoach dinh
tlvtriig 16i, chinh sach, tao ra nhitng nguyén ly phat trién xa
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hoi. Moi mot két qua nghién clru cla khoa hoc x& hodi duoc
thé hién & cac mat hiéu qua kinh té - xa hoi, hiéu qua chinh tri
- tw twdng, hiéu qua khoa hoc, trong dé nhitng két qua truc
tiép rat khé lvong héa, do dém va nhirng tac dong gian tiép
lai rat I6n va quan trong. Cac mat hiéu qud nay kho co thé
nhan thdy trong thdi gian ngan, ngay sau khi két qua nghicn
cttu khoa hoc xd hoi dwoc hoan thanh hay vwra ap dung vao
thuc tién, ma nhiéu khi phai t¢i ndm, muoi nim, tham chi
hang chuc nam méi thay rd hiéu qua dem lai. Méat khac, nhiéu
két qua nghién ctru cta khoa hoc xa hoi, tuy dwgc nghiém thu
danh gia & mic xudt sac, song khéng dé duoc ap dung ngay
vao thuc tién, bdi con phu thudc vao cac diéu kién nhu co ché,
chinh sach, nguyén tac t6 chirc quan Iy vayéu cau dam bao su
on dinh chinh tri - xa hoi,... dong thoi viéc (¢ng dung cac két
qua nghién ctu cla khoa hoc x& hoi vao thuc tién con tly
thuéc vao quan diém va thai do ti€p nhan cla cac co quan
quan ly, co quan hoach dinh chinh sach cé trach nhiém. Vi
vay khong thé thuan tdy nhin vao khia canh hiéu qua truwéc
mét hodc chi don thuan xét trén binh dién hiéu qua kinh té dé
can nhac mic do dau tv hodc nhan xét danh gia két qua va
hiéu qua cla hoat dong khoa hoc xa h6i dem lai, ma phai
dirng trén quan diém hiéu qua tong hop, lau dai va toan dién,
trong dé dac biét chay tdi hiéu qua chinh tri - xa héi].

5 Pac treng co ban thlr nam cua khoa hoc xa hoi la

ban dua trén tv duy sang tao va chu yéu mang lai két qua cé
tinh phat hién va sang tao. Khac véi cac khoa hoc tu nhién va

1. Xem: TS. Dwong B& Phuwong, Bao cao tong hop két qua nghién clru
xay dwng D& an “Doi méi co ché quan ly tai chinh ddi véi khoa hoc
xa hdi va nhan van”, Ha Noi, 8/2004, tr. 13.

(604
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khoa hoc - cdng nghé, khoa hoc x@ hdi khbng tién hanh
nghién ctu dua trén cac thi nghiém, thuwc nghiém & phong thi
nghiém, ma dua trén cac tai liéu da cd, dong thoi tién hanh
khao sat, nghién ctu thwc tién dé tong két, khai quat, phat
hién cac hién twotig va quy luat hoac trén co s& dé xac dinh
ban chat, néu lén nhitng luan diém va két luan khoa hoc. Vi
thé, két qua nghién clru cua khoa hoc xa héi it mang tinh phat
minh, sang ché, ma chd yéu mang tinh phat hién va sang tao.
Néu qué trinh nghién ctu khoa hoc dugc tao méi trwong thuan
loi, khéng go ép tv twdng, bdo dam dan chu trong nghién ctru
sé phat huy kha nang sang tao clia nha khoa hoc va nh¢ do sé
dem lai nhiéu hon cac két qua nghién ctru cé gia tri. Tw duy
sang tao trong nghién cttu khoa hoc xa hoi duwgc thé hién ca
trong qua trinh nghién ctru tw liéu, ké thira cac két qua nghién
ciru trueGe do, khao sat thwce tien, tim phwong phap nghién cihi
va cach tiép can thich hop, trao doi hoc thuat, tranh luan
khoa hoc, lap luan trinh bay, phan tich cac quan diém cling
nhw trinh bay két qua nghién ¢ &r u Biéu kién thuc hién nghién
ctru trong khoa hoc xa hoi la phai dam bao cac khau co ban
trong quy trinh nghién ctru: thu thap tw liéu, tiép nhan ké thira
cac két qua nghién ctru di co, diéu tra nghién ctu thuc tién,
hoi thao, trao doi khoa hoc, ti€p xUc véi khoa hoc thé gidi,
phan tich rit ra cac quan diém, két luan khoa hoc vé nhirng
van dé can nghién ctu. Trong quy trinh nghién ctu do, qua
trinh diéu trw, nghién ctru tong két thuc tién, layéu to dac biét
quan trong vi né bo sung tw liéu mai, dong thoi nam dwoc yéu
cau cla thuc tién doi hoi. Vi vay viéc diéu tra, nghién ctu
thuc tién phai trién khai trén dién réng, du dai dién cac mau

1 Nhuw trén. tr. 10.
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diéu tra theo phwong phap x& hdi hoc méi c6 thé két luan
khoa hoc, khach quan cac van dé nghién ctru. Chi phi diéu tra
nghién ctru, khao sat thwc tién vi thé thwong rét 16n so véi cac
khau khac cling nhw so v@i chi phi lao dong vat hoa (vat tu,
thiét bi), ma chi yéu dau tv cho lao dong song, truc ti€p cho
con ngudi, voi ty trong tlr 40 dén 60% chi phi dau tv tuy theo
tinh chét cua dé tai nghién clru. Tuy vay, hoat dong khoa hoc
xa hoi cling can thiét phai dugc dau tw ding mic vé lao dong
vat hoa nham dam bao cac diéu kién va phwong tién lam viéc
phuc vu cong tac nghién ctru nhu mua sach bao, tai liéu tham
khdo nghién ctu, sd liéu théng ké, tu liéu thuc tién, céc
phrong tién ky thuat phuc vu yéu ciu khao sat thuwc tién,
nghién ctu phén tich, so sanh, phan anh lai qué trinh thuc
hién va hoat dong ctia cac mo hinh tiéu biéu cta thuc tién va
cac thiét bi k¥ thuat dung cho viéc trao doi, khai thac thong tin
trong nu6c va quoc té,...

6. bac trung co ban thr sau cua khoa hoc xa hoi la doi
hoi nguwoi nghién ciru phai c6 qua trinh tv dao tao, tich Idy
kinh nghiém, kién thic khoa hoc lién nganh rdng, chuyén
nganh sau mé&i da diéu kién lam cong tac nghién ciru va phat
trién lau dai. Pdc trung nay chinh do doi tvong nghién ctu
cla khoa hoc xa hdi quy dinh. Hon ni*ta hoat déng nghién ctu
khoa hoc xa hdi con mang tinh chéat tong két, dic rat, phan
tich, khai quat ly luan tir thuc tién nén von tich ldy kién thic
(bao gbm kién thirc sach bao va kién thirc thuc tién) ciing nhu
kinh nghiém nghién cru ctia khoa hoc dong vai tro hét sirc
quan trong. O mot s8 chuyén nganh trong khoa hoc x& hoi
nhw van hoc, tdm ly hoc,... cam xuc va cdm hing cling nhw
man cam dic biét cta ngwdi nghién ctu nhiéu khi cé vai tro
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quyét dinh trong viéc hinh thanh cac y tuéng, phat hién khoa
hoc mang tinh doc dado va chinh xac, song cling doi hoi phai
c6 mot qua trinh tich Ily kién thirc va kinh nghiém nhat dinh
cla ban than. Nhirng nguoi lam cong tac nghién ciru khoa hoc
x& hoi khong thé chi sau khi dat dwoc cac hoc vi khoa hoc fa
du diéu kién lam tét cong tac nghién ctru khoa hoc, ma trai lai,
doi hdi phai hoc tap, tw dao tao lién tuc, tich Iy kinh nghiém
va kién thirc khoa hoc sudt doi; dong thdi phai coi dé la tiéu
chuan va diéu kién quan trong nhat dé cac nha nghién clru
khoa hoc xa hdi cé thé cong hién ngay moét nhiéu hon sic
sang tao vi sy phat trién cla khoa hoc. Thé gi¢i da rat ra
nhi*ng két qua nghién clru cho thdy, néu nhu cac nha khoa hoc
t nhién va khoa hoc - céng nghé c6 thé cé cac bang phat
minh, sang ché tir lra tudi 23, tham chi thap hon, va thoi ky
cong hién ryc rd nhat la & tudi 35 - 45, thi cac nha khoa hoc
x& hoi c6 duoc nhirng cong hién sang tao cé gia tri doi hoi it
nhat phai & tudi 30 va thoi ky cong hién ruc rd nhat la & tudi
tlr 45 dén 55, tham chi c6 nguoi sau khi nghi hiai méi c6 déng
gop khoa hoc c6 gia tri. Vi thé viéc ap dung ché dd tai chinh
doi v6i khoa hoc xa hdi nhu: tién lwong, dinh mic khoan chi
thuong xuyén, khoan chi theo dé tai nghién cruE. khéng thé
giéng nhuv khoa hoc tv nhién va khoa hoc - cdng nghé, cang
khong thé gidong nhw cac co quan hanh chinh; déng thoi cling
khong thé thu lao nhv nhau ngay trong gi¢i khoa hoc xa hoi
gitra cac thé hé. Tuy rang, thé hé tré do co diéu kién hoc hanh
day du va thdong minh, c6 thé tdo bao néu y twdng, song do
chin vé chinh tri (rdt dac thu trong khoa hoc xa héi) va chiéu
sau trong nghicn ctru, tu van chinh sach sé con gap nhiéu kho
khan. Day la van dé can lim y khi xay dwng cac chinh sach
phat trién cling nhu dai ngd doi v&i cac nha nghién cini khoa
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hoc x4 h6i. Hon nita, khoa hoc x& hoi, nhw trén di ndi, gan
lién v&i ban than con nguoi cling nhu xd hdi loai ngudi, nod
vira la doi twong nghién ctru (khach thé) vira la nguoi thuc
hién nghién cttu (chd thé)aVi vay, viéc hoan thién chinh sach
phat trién va dai ngd ddi voi can bd lam cong tac nghién cltu
va phuc vu nghién ctru khoa hoc xa hdi can phai quan tam
diung muc va hop ly 1a hét stec can thiét, tao diéu kién cho gioi
tri thirc khoa hoc xa hoi phat trién, gép phan to ién vao sw
nghiép day manh coéng nghiép hoa, hién dai héa dat nwéc va
héi nhap quoc té trong giai doan hién nay cling nhw trong thoi
gian toi.

I1l.  NHUNG YEU CAU DAT RA BOI VOI VIEC POI MO
Co CHE PAU TU PHAN BO VA stéDUNG NGAN SACH
NHA NUGC CHO HOAT BONG KHOA HOC XA HOI

Tl nhitng dac diém va ddc trung co ban cla hoat dong
khoa hoc va cong nghé noi chung, hoat dong khoa hoc xa hoi
ndi riéng doi hoi ching ta phai déi m&i nhan thirc vé dau tw
cho khoa hoc, xay dung mot co ché dau tw, st dung va quan ly
tai chinh phu hop véi cac dang hoat dong dac thu lay sw sang
tao khoa hoc lam muc dich chi dao. Bong thoi, viéc doi moi
co ché tai chinh dbi voi khoa hoc va cong nghé, trong dé cé
khoa hoc x& hoi trwdc hét phai ddi méi co ché phan bo va st
dung tai chinh, vi day la nhirng van dé co ban trong viéc dau
tw, s dung cling nhv quan ly nguén luc tai chinh déi véi khoa
hoc va cong nghé noi chung, khoa hoc xa hoi ndi riéng.

Trong hoat ddng khoa hoc va cong nghé can phan biét rd
gilra hoat ddng nghién ctru khoa hoc va hoat dong sang tao
cong nghé.
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Hoat dong nghién ctru khoa hoc - céng nghé hién nay &
nhiéu qudc gia, doi hoi dau tw Ién va phan nhiéu tir nguon tai
chinh céng clia Nha nwéc hodac moét phan tai chinh do céac
cbng ty, cadc hang dau tv mang tinh dai han. Trong do6 loai
hinh hoat déng khoa hoc tw nhién va khoa hoc xa hoi chi yéu
la nghién ctu co ban, khé ¢ thé tao ra ngudn thu tai chinh.
Do dé, trong dau tw, st dung va quan ly tai chinh, can co co
ché dac thu cho hoat ddng khoa hoc nay, dac biét déi voi
khoa hoc xa hdi. Va thuéc do két qua cua hoat ddng khoa hoc
clia n6 l1a so lwong va chat lwong cac coéng trinh nghién ciru
nhw séch, bai tap chi dwoc cong bd, ki€n nghi khoa hoc duoc
chap nhan. Co ché tai chinh cho loai hinh hoat dong khoa hoc
nay khong gi khac la co ché cap phat va bién phap quan ly
chd yéu tap trung vao khau phan bo, str dung va quan ly cé
hiéu qua ngubn von dau tu tlr ngan sach Nha nuéc la cha yéu.

Poi vbi khoa hoc k§ thuat hoat ddng mang tinh sang tao
cdng nghé khéng nhitng chi tao ra céng nghé mei, c6 kha
nang dang ky phat minh sang ché, ma con cé thé mua han trén
thi trvong cong nghé va do do cé thé tao ra ngudn thu tai
chinh. Co ché tai chinh déi voi hoat dong khoa hoc nay can cé
st minh bach gilra thu va chi. Ngoai ra cling can c6 su r6 rang
trong nguyén tac phan chia cac khodn thu trong hoat dong
chuyén giao, mua ban cong nghé. & cac quéc gia phét trién,
phan nghién ctru sang tao cdng nghé sé dwoc cap phat hay trng
trvdc von, phan dang ky bdo hd phat minh sang ché thuong
phai van dong cac doanh nghiép tham gia gop von sau khi ky
van ban thoa thuan véi tac gid, co quan chti I8 Buong nhién
gitra nghién cru khoa hoc va sang tao cong n 'lé c6 moi quan
he "nhan qua” khang khit véi nhau, nhwng trong quan ly, dac
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biét v& dau tw tai chinh can phai tach bach gilra “nhan” va
“qud” larat can thiétl

Con loai hinh hoat déng khoa hoc - cbng nghé th ba -
nghién ctru tng dung dang duwoc thuc hién duwdi hinh thic
vueon vom doanh nghiép & nhiéu quéc gia, trong dé cé nwéc
ta, budc dau dwoc khdi dong, khdng tranh khoi nhitng kho
khin vé y tuong san phdm, vén dau tu va chinh sach ho tro
tai chinh.

Phuong thirc dau tw, sir dung, thanh quyét toan tai chinh
doi voi hoat déng khoa hoc va céng nghé néi chung, khoa huc
xa hoi noi riéng hién nay cling can phai doi méi. can co
nhitng quy dinh dau tu phan bd cu thé, c6 can cir khoa hoc, uu
tién tap trung dau tv cho nghién ctru co ban, nghién ciru hoach
dinh chién lwvgc, dwong 16i chinh sach; dong thoi cling can tap
trung dau tv dé hoan thanh drt diém quy trinh, phat minh sang
ché, cac IThh vic can c6 san pham cu thé.

Poi voi khoa hoc x& hoi, viec hinh thanh modt co ché
“ma 7, tao lap thi trudng va da dang héa cac nguén dau tw toi
chinh cho hoat dong khoa hoc la hét sirc can thiét; xay dwng
mot co ché phan bo va st dung hop /y cac ngudn dau tuv toi
chinh cua Nha nwéc va ngoai Nha nwéc (bao gbm tir nguén
ngan sach Trung uong, cac bd, nganh va dia phuong cho dén
cac nguon dau tw cla doanh nghiép, cac to chirc trong va
ngoai nwéc) cho hoat dong khoa hoc xa hdi theo quan diém
dau tv cho khoa hoc i0 dau tir cho phut trién; xay dwng céac
dinh mtc khoan chi theo timg loai hinh dé tai, cap do nhiém

1 Xem: GS. TS. Lé Tran Binh, B6i m¢i co ché tai chinh trong hoat
dong khoa hoc va ré/;e nghé, Ba*Nhatt*dan, ngay 21/8/2008.
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vu nghién ctru; hoan-chinh.co ché sir dung nguén tai chinh,
tao dong lwc cho hoat ddng nghién clru va dao tao dat hiéu
qua cao la nhitng van dé dat ra doi véi viéc doi méi co ché
phan bd va sir dung ngan sach Nha nudc cho hoat dong khoa
hoc x& hoéi hién nay.

Co ché, chinh sach la cong cu quan ly cua Nha nuéc. Cong
cu tot va str dung ding &t sé tao ra san pham tét. Hién nay, khi
nudc ta dang day manh qua trinh hdi nhap va mé ctra, viéc lua
chon cach thirc lam ding phu thudc nhiéu vao yéu té chd quan
cua doi ngl can bd quan ly. Tuy nhién, khi tién hanh lwa chon,
ching ta con thiéu phwong phap khoa hoc, chua thuc sw
khach quan va thiéu tinh chuyén nghiép. Vi thé co ché chinh
sach thwong thiéu ddng bo, thiéu tinh kha thi. Khac phuc duoc
nhi*ng ton tai trén thi ching ta sé xay dwng duwgc mot co ché
tai chinh phu hop va viéc dau tu, st dung cling nhv quan ly tai
chinh cho hoat dong khoa hoc va céng nghé sé tién hanh cé
hiéu qud, ké cd nhitng loai hinh nghién cttu co ban dem lai
hiéu qua tong hop lau dai va rat kho lvong hoa, do dém két
gua nghién ctru nhu trong Iinh vire khoa hoc xa hai.



Phan th& hai

THuC TRANG co CHE PAU TU PHAN BO
VA SU DUNG NGAN SACH NHA NuUOC
POI VOl HOAT BONG KHOA HOC XA HOI

I8 THUC TRANG PAU Tuv VA PHAN BO TAI
CHINH DOl VOl KHOA HOC VA CONG NGHE NOI
CHUNG, KHOA HOC XA HOI NOI RIENG

1. Tinh hinh dau tv va phan bo tai chinh d6i voi hoat
déng khoa hoc va céng nghé

Pé danh gia thuc trang dau tu phan bo tai chinh doi voi
khoa hoc xa héi, ching ta can xem xét tinh hinh dau tu phan
bd va st dung tai chinh cho hoat dong khoa hoc va cong nghé
néi chung. Ngay nay, dau tw phan bo tai chinh cho hoat dong
khoa hoc va cong nghé duwoc coi la chi tiéu hang dau phan
anh nhan thirc vé su phat trién cla khoa hoc va céng nghé.
N6 khong chi thé hién tiém luc khoa hoc va cong nghé cula
mot quoc gia, ma con phan anh sy quan tdm dén mdc nao cua
Nha nwéc cling nhuw toan xa hodi doi véi su phat trién clia khoa
hoc va cong nghé.

Pau tu tai chinh cho hoat déng khoa hoc va céng nghé cla
nwéc ta dwoc cau thanh tir cdc ngudn sau:

- Nguén ngéan sach Nha nuwéc
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- Nguon von dau tu clia cac4oanh nghiép
- Ngubn tai tro nuéc ngoai
- Céac nguodn khéc.

Do tinh chat canh tranh trong san xuat & nwéc ta chua
cao, ncn hoat déng khoa hoc va cbng nghé chuwa tré thanh
mot cong cu quan trong dé canh tranh cla cac doanh nghiép
nhv & cac nwdc cd nén codng nghiép phat trien. Mac du thoi
gian gan day nhiéu doanh nghiép & nwdc ta da thuc hién
Nghi dinh 119/1999/NB-CP cua Chinh phd nén da cha y dau
tw tai chinh cho hoat dong khoa hoc va cong nghé, song
lwvong kinh phi dau tu cho hoat ddng nay van con réat thap.
Tronti cac tong cong ty Nha nuirc, ty trong dau tw tai chinh
cho nghién ctru rng dung hay dau tv cho nghién cltu phat
trién chi chiém trén duti 0,1% tong doanh thu hang nam,
trong do6 dau tw tai chinh cho d6i méi cong nghé la chi yéu,
thwong chiém ty trong 90 - 95% téng kinh phi dau tw cho
khoa hoc va cdng nghé. Cac nguon tai tro clia nwdc ngoai,
cac t6 chirc qudc té, cac dv an ODA va FDI, cling nhuv cac
ngubn dau tv khac cho hoat dong khoa hoc va cdbng nghé
cling rat it, nhat la déi véi khoa hoc xa hdi. Bdi vay, hoat
déng khoa huc va cong nghé hién nay & PUOC ta chii yéu van
(Ilwva vao ngudn dau tu tai chinh cia Nha nudéc,

Nhan thirc rd6 dau tv tai chinh cho hoat dong khoa hoc va
com; nuhé la dau tv cho phat trién, iiau tw chinh cho twong lai
cua dan toc, boi vay, thoi gian qua, Nha nuwéc ta da cd nhiéu
cd gang trong viéc dau tw tai thinh cho cac hoat déng khoa
hoc va cong nghé. Cu thé Ia:
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Biéu 1: Bau tw tai chinh cho hoat dong khoa hoc va cong
nghé tlr nguén ngan sach Nha nuwéc giai doan 1996 - 2000

bon vi
Chi tiéu h 1996 1997 1998 1999 2000
tin

GDP (gia Ty
thuc té) dong

272.036 313.623 361.016 399.942 444.139

Tong chi
NSNN

68.000 78.800 80.770 82.500 94.536

Tong chi
KH&CN

611 740 922 934* 1.885

Toc do
tang chi % 3,0 21,0 24.6 1,3 102,0
KH&CN

Chi
KH&CN/
chi
NSNN

0,89 0,94 1,14 1,13 2,0

Chi
KH&CN/ : 0,2 0,23 0.26 0,23 0,42
GDP

*Bao gom 10% tiét kiém.

Ngudn: Téng cuc Thang ké va B6 Khoa hoc va Céng nghé.



Bi€u 2: Bau tu chinh cho hoat dong khoa hoc va céng nghé tir ngudn ngan sach Nha

nwdc gial doan 2001 - 2007

i r-"1..... i

Bon vi,
1 Chi tiéu 2001 2002 2003 i 2004 2005
|

tinh
i GDP

. . Ty dong 481 295  535.762 613 443 715.307 839.211
| (gia thuc té)

j Tong chi
) g - 129.773 133 900 1 158 020 187.670 229€&750
§ NSNN |
1 |
I Téng chi
J . 2,322 2.814,7 ' 3180 3.727 4270
KH&CN I
1 I ------------- I
1 Toécdbtang 1
% ' 23,2 21,2 13 ' 17,2 145
1 ch*KH&CN L | 'i
i ChiKH&CN/
o 1 479 21 1 201 1,99 1,86
!I_Chl NSNN |
| J—-
I ChiKH&CN/ !
) ; . I 0,48 0,52 ;0,52 0,52 0,51
1 GDP 1 L |
*So bo.

Ngubn: Tong cuc Thong ké va Bd Khoa hoc va Céng nghé.

I Trung
2006 2007
binh
i
974.266  1.144.015*
294.400 343.640
5429 6.310
27,1 16,2 18.91
1,84 1,83 1,95
0,55 0,55 0,52

ueyd ap @ 10w 10G

B & @

p

uebu  Bun

oS
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Tw ndam 1995 tré vé trudce, Nha nwdc dau tu tai chinh cho
hoat dong khoa hoc va céng nghé van con rat khiém tén; chi
dat tr 0,89 dén 1,14% chi ngan sach Nha nwéc hang nam. Tw
giai doan 1996 - 2000 tr& lai day, nhat la sau khi ban hanh
Nghi quyét Ban Chap hanh Trung wong Bang lan tht 2 (khda
VII1) vé dinh hwéng chién lvgc phat trién khoa hoc va cong
nghé trong thoi ky cdng nghiép héa, hién dai hdéa dat nuwéc
(thang 12/1996, goi tat 1a Nghi quyét Trung wvong 2 vé khoa
hoc va cong nghé), mirc dau tw tai chinh ctia Nha nwéc cho
hoat dong khoa hoc va céng nghé hang nam dwoc tang Ién
dang ké. Bdc biét ndm 2000, ty trong dau tv tai chinh cho
khoa hoc va cdng nghé tang Ién dot bién, dat 2% chi ngan
sach Nha nuoc, tang gan gap doéi nam 1999, twong dwong
0,42% thu nhap quoéc dan ca nuéc (GDP).

Can clr vao céc tai liéu clia Tong cuc Thong ké va BO Khoa
hoc va Céng nghé néu trén, dau tuv tai chinh cia Nha nuwéc cho
hoat dong khoa hoc va céng nghé giai doan 2001 - 2007 van
dadm bao gan dat mirc 2% chi ngan sach Nha nuéc hang nam
(mlrc binh quan 1,95%). Nhimg lwong kinh phi dau tw tuyét doi
nam sau déu cao hon nam trudc, tuong dwong voéi 0,48 -
0,55% thu nhap qudc dan cad nwdc (GDP). Néu can cir vao Bao
cdo tong két 10 nam thuc hién Nghi quyét Trung vong 2 (khéa
VIII) vé khoa hoc va céng nghé clia Bo Tai chinh va theo Chién
lwgc phat trién tai chinh Viét Nam tai Quyét dinh so
211/2004/QD-TTg ngay 14/12/2004 cta Tha twéng Chinh phd,
thi giai doan 2001 - 2007 va dv kién dén nam 2010, mic dau tw
tai chinh cho hoat déng khoa hoc va céng nghé cao hon, dam
bdo dat 2% chi ngan sach Nha nwéc hang nam (vi dwoc tinh
day du ca ngubn du phong ngan sach va chi khoa hoc va cong
nghé cho an ninh, qudc phong). Cu thé la;
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Biéu 3abau tu tai chinh cho hoat dong khoa hoc va céng
nghé giai doan 2001 - 2010"

Lo . Trung

Chi tieu  DBon vi 2001 2002 2003 2004 2005 binh
Tong chi Ty

. 127.628 143.764 181.183 209.024 252.470
NSNN dong
Tong chi
2.700 3.093 3.729 4.372 4900 3.758

KH&CN
Chi KH&CN/

) % 2,1 2,2 2,1 2,1 1,9 2,1
chi NSNN
TOC do tang : 15 21 17 12 16

I. Nam 2009 va 2010 la dv kién cua Bo Tai chinh ph6i hop v6i Bo
Khoa hoc va Céng nghé xay dung kinh phi dau tv cho khoa hoc va
cong nghé giai doan 2006 - 2010.
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Thuc té dau tu tai chinh cho khoa hoc va cong nghé cua
nwéc ta thoi gian qua cho thay:

a. V& mirc dau tu

Murc dau tw tai chinh tir ngan sach Nha nwéc cho khoa hoc
va cong nghé 10 nam gan day ngay mot tang lén, tr 0,89%
tong chi ngan sach Nha nwéc nam 1996 tang lén 1,13% nam
1999, rb6i 2% nam 2000 va dat mirc 2,1% nam 2002. Tt nam
2003 dén nay, dau tv tai chinh tir ngan sach Nha nuéc cho
khoa hoc va cong nghé déu dam bao 2% tong chi ngan séach
Nha nwéc hang nam nhu Nghi quyét Trung wong 2 (khoda
VIII) vé khoa hoc va cong nghé dé ra néu ké ca chi tir ngudn
dw phong ngan sach va chi cho khoa hoc va cong nghé an
ninh, qudéc phong. Theo tinh toan cta BO Tai chinh, tr nam
2001 dén nay, téc do tang cla tong chi ngan sach Nha nwéc
dat mic binh quan la 18,7%/nam, con téc dd tang dau tw chi
ngan sach Nha nuéc cho hoat dong khoa hoc va cong nghé dat
mic binh quéan la 19%/nam, cao hon toc do tang cua tong chi
ngan sach Nha nuoc.

Tuy nhién, mic dau tw tai chinh tr ngan sach Nha nuéc
cho khoa hoc va céng nghé clua nwéc ta ndi trén méi chi dat
0,52 - 0,55% thu nhap qudc dan ca nwdc (GDP) va chi bang
15 - 25% mirc dau tu tai chinh cho khoa hoc va cdng nghé cla
cac nwdc cd nén cong nghiép phat trién (giai doan trwdc nam
2000). Chang han & My, tir ndm 1995, mirc dau tw tai chinh
cho khoa hoc va cong nghé da dat 2,4%, & Blc dat 2,27%,
Han Quoéc dat 2,71%, & Nhat Ban dat 2,96% thu nhap quoc
dan (GDP).

b. vé co cau vaty trong dau tw

Co cau dau tw tai chinh cho hoat dong khoa hoc va cong
nghé & nudc ta bao gom: von dau tw xay dung co ban hay dan
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tw phét trién, ké ca dau tv xay dwng moi cling nhu cai tao
nang cdp lan dau tw chiéu sdu - mua sam trang thiét bi k¥
thuat hién dai cho cac t6 chirc khoa hoc va cong nghé va kinh
phi sy nghiép khoa hoc, la ngudn kinh phi chd yéu dé trién
khai thwc hién cac chuong trinh, dé tai nghién clru va cac dv
an san xuat thir nghiém.

Co cdu dau tu tai chinh cua khoa hoc va céng nghé nuéc ta
thoi gian qua da danh tlr 10 - 30% (giai doan 1996 - 2000) dén
31,1 - 43,3% (giai doan 2001 - 2007) tong dau tw tai chinh cla
khoa hoc va cdng nghé cho viéc xay dwng co ban hay dau tw
phdi trién theo hwéng ting dan; danh I 70 - 90% (giai doan
1996 - 2000) cho dén 56,7% - 68,9% (giai doan 2001 - 2007)
tong dau tuv tai chinh cla khoa hoc va cong nghé cho viéc thuc
hién cac chwong trinh, dé tai, dw Gn san xuat tht nghiém theo
hwéng giam dan, nhung lwgng kinh phi dau tw tuyét déi nam
sau déu cao hon nam trudc. Cu thé la:

Biéu 4: Co cau dau tw tai chinh cho hoat dong khoa hoc
va cong nghé giai doan 2001 - 2007

Bon vi: ty dong

o Trung
Chi tiéu 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 binh
in

Téng dau tw

cho khoa hoc 2322 2814,7 3180 3.727 4.270 5.429 6.310
va cbng nghé

Bao gom

1. bau tu

cho xay

dwng co ban 122 1.004,7 1.168 1731 1570 2272 2.730
hay dau tu

phat trién
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- %50 VOi

tong dau tw
31,1 35,7 36,7 38,4 41,0 42,8 43,3 39,49
cho khoa hoc

va cong nghé
Trong do:

+ Pau tu cho
khu vuc 670,2 938,2 1.048,6 1.195 959 1.252 1.530

Trung vong

- %S0 VOI
tong dau tw 28.9 33,3 33,0 32,1 225 23,1 24,2 27,07
cho KH&CN

+ DAau tv cho
khu vuc dia 51,8 66,5 1194 236 791 1820 1.200

phuwong

- % s0 VoI
tong dau tw 2,2 2,4 3,8 6,3 18,5 18,8 19,0 12,42
cho KH&CN

2. Pau tv
cho sw

1.600 1.810 2.012 2296 2520 3.157 3.580
nghiégp

khoa hoc

- % so vOi
tong dau tw 68,9 64,3 63,3 61,6 59,0 58,2 56,7 60,51

cho KH&CN

Trong do
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+ Pau tv cho

khu vuc 1.215 1.380 1536 1.732 1900 2.404 2.700
Trung wong

- %50 VoI
tong dau tw 52,3 49,0 48,3 46,5 44 5 443 42.8 45,9
cho KH&CN

+ Pau tuv cho

khu vuc dia 385 430 476 564 620 753 880
phuong

- %0 Vot
tdng dau tw 16,6 15,3 15,0 14,1 14,5 13,9 13,9 14,6
cho KHACN

Ngudén BO Khoa hoc va Cong nghé.

Nhin vao biéu trén chiing ta thay, dau tw tai chinh cho xay
dung co ban hay dau tw phat trién c6 xu hwdng tang dan vé ty
trong va mic dau tw trung binh ca giai doan 2001 - 2007
chiém 39,49% so v6i tong dau tv cho khoa hoc va cong nghé
ca nwéc, trong do khu vuc Trung wong chiém hon 2 lan khu
vuc dia phwvong, song xu huwéng ty trong gidm dan. Nguoc lai,
ty trong dau tu cho khu vwc dia phwong tang dan tr 2,2%
(nam 2001) Ién 19% (ndm 2007) so véi tong dau tv cho khoa
hoc va cong nghé ca nwéc. Con dau tv kinh phi cho sw nghiép
khoa hoc cé xu huwéng giam dan vé iy trong va mc dau tu
trung binh trong ca giai doan 2001 - 2007 chiém 60,51% so
V@i tong dau tv tai chinh cho khoa hoc va céng nghé ca nuéc,
trong d6 khu vuc Trung wong, mirc dau tv trung binh cho ca
giai doan 2001 - 2007 chiém 45,9%, gap hon 3 lan khu vuc
dia phwong. Song, cd khu vwc Trung wong va khu vuc dia
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phwong, xu hudng ty trong dau tw giam dan, mac du sé lugng
dau tw tuyét ddi nam sau déu cao hon nam trwdc. Nguycn
nhan la do ty trong dau tv tai chinh cho sy nghiép khoa hoc
trong tong dau tv cla khoa hoc va cong nghé cd nwéc cod xu
hudng gidam dan nhu da noi & trén.

Tuy nhién, ty trong dau tv tai chinh cho khoa hoc va cong
nghé cua khu vuc dia phwong (tinh, thanh phé) bao gom dau
tw cho xay dung co ban hay dau tw phat trién va dau tw cho su
nghiép khoa hoc déu c6 xu huwéng tang dan vé ty trong, ca giai
doan 1996 - 2000 (t 21% tang Ién 24%) cling nhw giai doan
2001 - 2007 (tr 17,6% ting lén 33%). Cu thé la:

Bi€u 5: Ty trong dau tw tai chinh cho hoat dong khoa hoc
va cong nghé gitra Trung wong va dia phuong
giai doan 1996 - 2000'

Nam Téng soO Trung wvong Dia phuwong
Ty dong % Ty dbéng % Ty déng %
1996 530 100 420 78,8 110 21,2
1997 626 100 501 79,0 125 21,0
1998 794 100 619 78,0 175 22,0
1999 722,6 100 556,1 76,9 166,5 23,1
2000 1.350 100 1.026,5 76,0 323,5 24,0

1. Xem: Khoa hoc va cong nghé Viét Nam 1996 - 2000, B6 Khoa hoc
va Cong nghé, Ha N6i, 2001, tr. 58.
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Biéu 6: Ty trong dau tw tai chinh cho hoat dong khoa hoc
va cong nghé gitra Trung wong va dia phwong
giai doan 2001 - 2007

Nam Téng so6 Trung wvong bia phwong
Ty doéng % Ty dong % Ty dbéng %
2001 2.322 100 1.885,2 81,1 436,8 18,9
2002 2.814,7 100 2.318,2 82,4 496,5 17,6
2003 3.180 100 2.584,6 81,3 595,4 18,7
2004 327 100 2.927 78,5 800 21,5
2005 4.270 100 2.859 67,0 1411 33,0
2006 5.429 100 3.656 67,3 1.773 32,7
2007 6810 100 4.230 67,0 2.080 33,0

Ngudn. B0 Khoa hoc va Cong nghé.

Nhin vao céac bi€u trén ching ta thay, ty trong dau tuv tai
chinh cho hoat déng khoa hoc va céng nghé khu vuc Trung
wong giai doan 1996 - 2000 gap hcm 3 lan khu vuc dia
phuong. Nhwng giai doan 2001 - 2007, khu vuc dia phuwong
dugc dau tu tang Ién nén ty trong dau tw tai chinh cho khu vuc
Trung wong chi gap hon 2 lan khu vuc dia phuong.

Néu xét riéng ty trong dau tw tai chinh cho sy nghiép khoa
hoc giai doan 2001 - 2007 thi khu vuc Trung wong van cao
gap 3 lan khu vuc dia phwong (tinh, thanh phd). Cu thé la:
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Biéu 7: Ty trong dau tw tai chinh cho sy nghiép khoa hoc
Trung wong va diaphwong giai doan 2001 - 2007

Chi tiéu 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tong s6 (%) 100 100 100 100 100 100 100
- Trung uvong (%) 76 76,2 76,4 75,5 75,4 76,3 75,5
- Bia phuong {90 24 23,8 23,6 24,5 24,6 23,7 24,5

Nguon: B Khoa hoc va Céng nghé.

Pau tu tai chinh cho sw nghiép khoa hoc khu vuc Trung
wvong chiém ty trong Ion la dé trién khai thic hién cac nhiém vu
khoa hoc va cong nghé trong diém cdp Nha nudc va cac nhiém
vu khoa hoc va cong nghé cap B9, Nganh. Ngoai ra con dé trién
khai cac hoat dong khoa hoc khac nhu Théng tin - Tw liéu, tap
chi va xuat ban, hop tac quédc té vé khoa hoc, v.v... cla cac co
quan nghién ctu, quan ly, chi dao thuc tién thudc khu vuc
Trung vong. Ty trong dau tw tai chinh cho su nghiép khoa hoc
khu vuwc dia phwong (tinh, thanh phé) tuy thap, nhung hang
nam con duwgc bd sung tlr ngudn thu ngan sach dia phuong,
chiém trén dwgi 1% téng chi ngan sach dia phvong. Bong thoi
ngoai mirc dau tv cho sw nghiép khoa hoc dwoc can dbi qua
ngan sach dia phuong, tir nam 2001 dén nam 2007, cac tinh,
thanh ph6 con duwoc st dung hon 200 ty dong cap truc tiép tw
ngudn tai chinh chi cho sv nghiép khoa hoc Trung wong dé
thie hién cac dé tai nghién ctru khoa hoc, du an san xuat thtr
nghiém cdp Nha nuéc; hod tro thuc hién cac du an thudc
chuong trinh “xay dung cac mo hinh ap dung khoa hoc va
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cong nghé phuc vu phat trién kinh té - xa hdi ndng thén va
mién

c. Vesi dung von dau tw
+ VOn dau tiexav dwng co ban hay dau twphat trién

- Von dau tv xay duwng co ban hay dau tw phéat trién cho
cac t0 chirc khoa hoc va cong nghé lubn tang vé ty trong,
riéng nam 2005 dat t¢i 41% trong tong dau tw tai chinh cho
hoat déng khoa hoc va cong nghé. Bac biét cac nam tiép theo
con tang cao hon: nam 2006: 41,8%, nam 2007: 43,3% (xem
hi€u 4).

Gial doan 1996 - 2000 c6 20 cong trinh va giai doan 2001
» 2005 cb 26 cong trinh du &nh nhdom B hoan thanh duwa vao st
dung, trong d6 c6 6 phong thi nghiém trong diém. Nho céc
ngudn von dau tu, cw s vat chat ky thuat cla cac td chirc
khoa hoc va cong nghé tirng budc dwoc trang bi hién dai va
duoc tang thém hodc nang cdp, hién dai héa; cac thiét bi ky
timat hién dai da dwoc khai thac kip thoi phuc vu cong tac
nghién cru, dao tao, chuyén giao cong nghé2

- Van dé can giai quyét lién quan dén von dau tv xay dung
co ban hay dau tw phéat trién la hién nay chua cé sw thong nhat
vé quan diém va doi twong dau tw ctia ngudn von nay gitra cac
ca quan tong hop, quan ly nha nwdc. Thong thuwdng, von dau

| Xem: Bd Khoa hoc \a Cdng nghé. D6 an vé phwovg huwdng, muc
liéu, nhiém vu khoa hoc va cang ligltdé chu yéu va cac chuxmg trinh
khoa hoc va caiiii nghé trong diém cdp Nha mréc giai doun 2006 -
2010, Ha Nbi, 2006, tr. 30.

T Xem B0 Khoa hoc va Cong nghé, tai liéu da dan, tr. 28.
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tv xdy duwng co ban hay dau tw phat trién cho khoa hoc va
cong nghé duwoc hiéu la von dau tv cho xay dwng mai, cai tao,
nang cap va dau tu chiéu sdu - mua sam trang thiét bi k¥
thuat phuc vu khoa hoc cho cac td chirc khoa hoc va cong
nghé. Tuy nhién, trong giai doan 1996 - 2000 cling nhu giai
doan tlr nam 2001 dén nay, khi can doéi von dau tv xay dung
co ban hay dau tw phat trién cho khoa hoc va céng nghé, B0
Ké hoach va Bau tv da tinh gdp toan bd vén dau tv xay dung
co ban hay dau tw phat trién cla cac Iinh vuc diéu tra co ban,
moi trudng va mot sd ndi dung dau tv khac nhu cac chwomg
trinh k§ thuat - kinh t€; cac dé an vé cong nghé thong tin;
chwong trinh Bién Dong hai dao; diéu tra co ban dau khi Vinh
Bac B0,... goi chung la von dau tw phat trién nganh khoa hoc
va cong nghé. Céch tinh nay khéng phan anh ding thuc chat
co cau gilta von dau tw xay dwng co ban hay dau tw phat trién
cho céc t6 chirc khoa hoc va cdng nghé véi von dau tu xay
dung co ban hay dau tw phat trién sw nghiép kinh té; vi chi cé
khoang 35% la von dau tv xay dung co ban hay dau tw phat
trién cho cac t0 chirc khoa hoc va cong nghé la thudc vé tong
chi cho khoa hoc va cdng nghé; con khoang 65% la thuéc vé
cac doi tvong va nhiém vu khéc.

- Viéc b6 tri danh muc dau tv xay dung co ban hay dau tu
phét trién cho cac t6 chirc khoa hoc va cong nghé hang nam
con chuwa hop ly, thdp va mang tinh dan trai. Chi tinh riéng
nam 2004 cuUa giai doan 2001 - 2005 da c6 108 duv an dwoc
trién khai thwc hién (binh quan mot dv an dwoc dau tv la
4.000 triéu dong mot nam déi véi nhém B va 1.800 triéu dong
doi voi nhom C). Két qua la tién dd nhiéu du an bi kéo dai
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thoi gian quy dinh, anh huéng dén hiéu qua dau tu noi riéng
va hoat dong khoa hoc va cong nghé ndi chung'.
+ Kinh phi suv nghiép khoa hoc va céng nghé

- Kinh phi thuwc hién cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé
trong diém cap Nha nuéc:

Trong 10 nam (1996 - 2005), kinh phi dau tv cho cac
nhiém vu khoa hoc va céng nghé trong diém cdp Nha nuwéc co
xu huwdng tang lén, chiém ty trong binh quan 25% tong kinh
phi chi sy nghiép khoa hoc khu vwc Trung wong giai doan
1996 - 2000 va 37,5% tong kinh phi chi s nghiép khoa hoc
khu viec Trung wong giai doan 2001 - 2005. Néu so voi tong
kinh phi dau tu cho khoa hoc va céng nghé, thi ty trong chi
cho cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé cap Nha nuwéc trong
cac giai doan tuong (ng noi trén la 15,1% va 19,1%. Xu thé
nay da phan anh buwéc dau viéc thuc hién cha trvong cla Bang
va Nha nuéc la mi tién va tap trung dau tw cho cac nhiém vu
khoa hoc va cong nghé trung diém cla Nha nwéc. Tuy nhién,
mirc dau tw nay van con kha khiém tén trong téng dau tu cho
khoa hoc va céng nghé, qua dé cho thay, co ché “bao cap”
trong dau tw cho khoa huc va cong nghé van chva duoc doi
mé&i dang ké, ké ca cac Iinh vuc khoa hoc va cong nghé c6 kha
nang thu hdi moét phan vén dau tw khi ap dung két qua nghién
clbu vao doi sdng thuc tién.

vé kinh phi dau tw cho cac chwong trinh khoa hoc va céng
nghé cdp Nha nwéc giai doan 10 nam (1996 - 2005) d4 chiém
ty trong dang ké va tang theo thoi gian: kinh phi chi cho 11

1 Xem: B® Khoa hoc va Cong nghé, tai liéu da dan, tr. 29.
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chwong trinh khoa hoc va céng nghé va 07 chwong trinh khoa
hoc xa héi cap Nha nwéc giai doan 1996 - 2000 chiém 9,7%
kinh phi sy nghiép khoa hoc khu vyc Trung wong (hoac 5,9%
tong chi cho khoa hoc va cong nghé); kinh phi chi cho 10
chwong trinh khoa hoc va cong nghé va 10 chwong trinh khoa
hoc x& hoi trong diém cdp Nha nuwéc giai doan 2001 - 2005
chiém ty trong 13,8% kinh phi sw nghiép khoa hoc khu vuc
Trung wong (hodc 6,7% tong chi cho khoa hoc va cong nghé).
Mic dau tv cho trng nhiém vu khoa hoc va cdng nghé ciling
duoc tang lén, ké ca Iinh vuc dau tw thap nhat la khoa hoc xa
héi (nhw da trinh bay & phan trén).

- Kinhphi hoat ddng khoa hoc va cong nghé cac bd, nganh:

Kinh phi hoat dong khoa hoc va cong nghé cac b, nganh
(bao gobm ca quy lwong va hoat ddng bd may) chiém ty trong
trung binh 30% téng chi cho khoa hoc va céng nghé, tuy
duoc ting 1én, song van chua dap (¢ng dwoc nhu cau clia cac
bd, nganh.

Pau tw tai chinh tlr ngan sach Nha nu¢c cho hoat ddng
khoa hoc va cong nghé cla cac bd, nganh da bam sat dinh
hwéng va wu tién phat trién kinh té - xa hoi ctia Nha nuéc,
trong dé: Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon dwoc dau
tv cao nhat, chiém 9,35% tong chi cho khoa hoc va cong
nghé; tiép theo la Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam:
7,3%; Bo Gido duc va bao tao: 4,5%; B0 CoOng nghiép:
3,75%; Vién Khoa hoc xa hdi Viét Nam: 3,5%; B6 Qudc
phong: 2,3%; BO Y té&: 1,8%; B6 Thay loi: 1,8%; Bd Xay
dvng: 1,74%,....

1. Xem: B6 Khoa hoc va Coéng nghé, tai liéu da dan, tr. 30.
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Nhin chung, cac bd, nganh co ban da tap trung trén 70%
kinh phi st nghiép khoa hoc dé dau tw cho cac nhiém vu nghién
clru - trién khai cap bd, nganh, s6 kinh phi con lai duoc phan
bé cho cac nhiém khoa hoc va céng nghé khac nhu thodng tin,
ti liéu; cong tac tiéu chuan, do lwong, chat lvong; s& hiru tri
tué; hop tac qudc té vé khoa hoc va céng nghé... Tuy nhién,
tinh trang cac bd, nganh b6 tri kinh phi dan trai, chua tap trung
cho cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé trong tam, trong diém
con kha pho bién va chua thuc sv quan tdm nhiéu dén hiéu qua
dau tu trong hoat déng khoa hoc va cong nghé.

- Kinh phi hoat done khoa hoc va cdng nghé céac tinh,
thanh pho (khu vie dia phwong):

Kinh phi hoat dong khoa hoc va cong nghé cua cac tinh,
thanh ph6 trong 10 nam qua (1996 - 2005) cé xu huéng tang
hang ndm ca vé gia tri tuyét déi cling nhu ty trong trong tong
kinh phi su nghiép khoa hoc cla cd nwéc. Bac biét tv nam
2000 dén nay, ty trong kinh phi sw nghiép khoa hoc cac tinh,
thanh phd duwoc duy tri & mbc trén 24% tong kinh phi su
nghiép khoa hoc (giai doan 1991 - 1995, ty trong Kinh phi sw
nghiép khoa hoc céc tinh, thanh phé chi chiém tir 16,4% nam
1992 dén 20% nam 1995).

Tuy nhién, néu so voi tong kinh phi dau tw cho khoa hoc
va cong nghé thi ty trong kinh phi s nghiép khoa hoc can doi
cho céc tinh, thanh ph6 c6 xu huéng giam dan (binh quan giai
doan 1996 - 2000 va giai doan 2001 - 2005 dat tvong tng la
16,5% va 15,3%). Nguyén nhan cua xu thé nay la do ty trong
clia kinh phi si nghiép khoa hoc trong tong dau tw kinh phi
cho khoa hoc va cdng nghé c6 xu hudng giam xuéng.
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Mac du Nha nuwéc da tang mirc dau tv ngan sach cho hoat
dong khoa hoc va cong nghé cla céc tinh, thanh phd, song van
chuwa dap (rng dwoc yéu cau phat trién khoa hoc va cong nghé
cla khu vuc nay. So v6i khu vuc Trung wong thi viéc huy
ddng cac ngudn von khac ngoai ngan sach Nha nuwéc dau tu
cho khoa hoc va cong nghé khu vuc dia phwong gap nhiéu
khd khan hon. Tinh hinh giao dy toan va s dung ngan sach
khoa hoc va cong nghé bi cat giam khi ngan sach cac tinh,
thanh phé gap kho khan hoac kinh phi sy nghiép khoa hoc
duoc ding cho cac muc dich khac van con 1a ph6 bién & cac
dia phuong.

2. Tinh hinh dau tw va phan bo tai chinh do6i voi hoat
dong khoa hoc xa hoi

Pau tw va phan bo tai chinh ddi véi hoat dong khoa hoc xa
hoi clia nwdc ta trong thoi gian qua cling nam trong bdi canh
dau tw tai chinh cho hoat ddng khoa hoc va céng nghé con
thap, nhung mic dau tu déi voi khoa hoc xa hoi lai con thap
hon rat nhiéu. Nguyén nhan:

M6t 1a, d6 la do ngubn dau tuv tai chinh bi han ché. Béi
voi khoa hoc va céng nghé, ngudn dau tu tai chinh tlr cac
doanh nghiép, bao gom ca cac doanh nghiép dau tw truc tiép
cla nuec ngoai (FDI) cho cac hoat dong khoa hoc va cbng
nghé, mac du & muc rdt thdp, nhuwng van chiém mét ty trong
nhat dinh. Trong khi d6, dau tuv tai diinh tir cac doanh nghiép,
bao gdm ca cac doanh nghiép FDI cho cac céng trinh nghién
ctru, dv an vé khoa hoc xa hoi, ké ca cac dé tai, dv an nghién
clru vé doi méi co ché quan ly doanh nghiép hau nhw chua co.
Cac nguon dau tv cha nudc ngoai (ODA) cling nhu tai tro tir
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cac td chirc qudc té va cac to chirc phi Chinh phl cho khoa
hoc xa hdi cling thap rat xa so véi khoa hoc tw nhién va khoa
hoc - cdng nghé. Vi thé cé thé ndi, ngudn dau tu tai chinh cho
hoai dong khoa hoc xa hoi hau hét la tr ngudn ngan sach Nha
nwéc, trong dé cd mét sé nganh, Iinh vue, don vi nghién ctru
hau nhu 100% tir nguén dau tv cda ngan sach Nha nuoc.

Hai la, ty trong dau tw tai chinh cho hoat dong khoa hoc
xa hoi raf thap. Theo tai liéu cia B6 Khoa hoc va Cong nghg,
giai doan 1996 - 2000, Nha nwéc dau twv kinh phi cho 07
chwong trinh trong diém cdp Nha nuwdc vé khoa hoc xa hoi
(gbm 70 dé tai va chuyén dé), voi mic 35,6 ty dong, chi dat
3,5% tong kinh phi dau tw cho cac nhiém vu khoa hoc va cong
nghé trong diém cdp Nha nudc (binh quan moi ndm chi chiém
1- 6,7%); dong thdi dau tw kinh phi thuc hién 64 dé tai doc
lap cdp Nha nudc vé khoa hoc xa héi véi mirc 41,8 ty dong,
chiém 36,7% tong kinh phi dau tw cho cac dé tai doc lap cép
Nha nwéc. Song, cling thoi gian trén, Nha nudc dau tu kinh
phi cho 11 chuwong trinh trong diém cdp Nha nuéc vé khoa
hoc va cong nghé voi mirc 262,3 ty dong, chiém 25,5% tong
kinh phi dau tu cho cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé cap
Nha nwéc (binh quan moi ndm chiém tlr 12,2% dén 38,9%)
gap 7.4 1an mic dau tw kinh phi cho cac chuwong trinh trong
diém cap Nha nuéc vé khoa hoc xa hdi. B6 la chua noéi dén
dau tv kinh phi cho nghién ciru co ban vé khoa hoc ty nhién
chiém 4,1% (m0i nam dat 3,7 - 5,2%), cao hon nhiéu so voi
mirc dau tv kinh phi thwc hién cac chuong trinh trong diém
cdp Nha nudc vé khoa hoc xa hdi, trong khi loai dau tu nay
doi voi khoa hoc xa hoi chua cd. Do cling chwa ndi dén dau tu
kinh phi cho cac nhiém vu khoa hoc va céng nghé khac chiém
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toi 55,4% (binh quan moi ndm chiém 43,5 - 67,5%) t6ng kinh
phi dau tv cho cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé cap Nha
nwéc trong cung thoi gian trén. (Xem biéu 8)

Biéu 8: Co cau dau tutai chinh cho cac nhiém vu khoa hoc
va cbng nghé cap Nha nwdc giai doan 1996 - 2000

Nam Nghién ctru 11 chwong 07 chuwong Cac deé tai Céc nhiém vu
co ban trinh khoa trinh khoa ddc lap cap khoa hoc va
trong khoa hoc va cong hoc xa hoi Nha nuéc cbng nghé
hoc tw nhién nghé trong cap Nha khac
diém cap Nha nuéc
nwéc
Ty % Ty % Ty % Ty % Ty %
dong dong dong dong dong

1996 4,5 4,2 29,0 27,4 25 2,4 8,0 7,6 61,9 58,4
1997 5,2 3,7 57,0 38,9 8,5 5,8 11,9 8.1 63,6 43,5
1998 8,0 4,1 71,9 37,3 12,9 6.7 11.3 59 88,5 46,0
1999 9,0 5,2 55,8 32,0 79 4,5 20.7 11,8 81,2 46,5
2000 15,0 3,8 48,6 12,2 3,8 10 61,8 15,5 269,7 67,5

Téng sO 41,7 41 262,3 25,8 35,6 3,5 113,7 11,2 564,9 55,4
Nguon: Bd Khoa hoc va Cong nghé.

Giai doan 2001 - 2005, Nha nuwéc tiép tuc dau tw tai chinh
thwc hién 10 chwong trinh trong diém cdp Nha nwéc vé khoa
hoc x& hdi (bao gom ca chwong trinh chuan bi ky niém 1.000
nam Thang Long - Ha NOi, gom 101 dé tai) véi mic 112,586
ty dong. Trong khi d6 10 chuong trinh nghién clru co ban cap
Nha nuéc vé khoa hoc tv nhién (gébm 1.683 dé an), dau tv voi
mic 170 ty dong; 10 chuong trinh trong diém cdp Nha nuoc
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vé khoa hoc va cong nghé (gbm 420 dé tai), dau tv v&i muic
927 ty dong, gap 10 lan miéc dau tw cho cac chwong trinh
trong diém cap Nha nuéc vé khoa hoc xa hdi.

Theo tai liéu cia B6 Khoa hoc va Coéng nghé, cé thé tinh
mrc dau tw tai chinh 7 ndm gan day (2001 - 2007) cua 43 bo,
nganh, don vi va to chirc chinh tri - x& hdi c6 cac hoat dong
khoa hoc xa hdil nhu sau:

1 Kinh phi su nghiép khoa hoc danh cho hoat déng khoa
hoc xa hdi cua Bd Giao duc va Bao tao, Bai hoc Qudc gia Ha
NOi, Pai hoc Qudc gia thanh phé H6 Chi Minh, B Quéc

1 43 bd, nganh, don vi va to chirc chinh tri - x& hoi cua giai doan nay
cd cac hoat dong khoa hoc xa héi bao gbm: B6 Giao duc va Bao
lao, Pai hoc Quoc gia Ha Noi, Pai hoc Qudc gia thanh phd H6 Chi
Minh, B Cong an, B0 Qudc phong, Ban To6 chrc quan tri Trung
wong (Hoc vién Chinh tri Quoc gia 116 Chi Minh, Ban Khoa giao
Trung wong, Ban T6 chic Trung wong), Van phong Chinh ph,
Van phong Quoc hoi, B Tu phap, Kiém toan Nha nwéc, Bao hiém
Viét Nam, Thanh tra Nha nudc, Vién Kiém sat nhan dan toi cao,
Toa an Nhan dan t6i cao, Vién Khoa hoc xa hdi Viét Nam, HOi
dong Bién soan Tiur dién bach khoa, Bd Tai chinh (Ban Vat gia
Chinh phu, Téng cuc Hai quan, BO Tai chinh ci, Uy ban Chirng
khoan Nha nuéc), BY Noi vu Qfan T6 chirc can bd Chinh phad, Hoc
vién Hanh chinh Quéc gia), Tong cuc Thdng ké&, Tong cuc Du lich,
BO Ke hoach va Pau tw, B6 Thwong mai, B6 Van hoa - Théng tin,
Ngén hang Nha nuéc Viét Nam, B6 Lao dong - Thwong binh va Xa
hdéi, B6 Ngoai giao, Ban Bién gi¢i Chinh pha, uy ban Dan téc
Trung wong, Uy ban Déan s6, Gia dinh va Tré em, Uy ban Déan s0 -
ké hoach hda gia dinh, H6i dong lién minh cac HTX, H6i Nong dan
Viét Nam, Poan TNCS HCM, Tong lién doan Lao dong Viét Nam,
Mt tran T6 qudc Viél Nam, Hoi Phu nir Viet Nam, Hai Nha van
Viét Nam, HOI dong bién soan Lich st Nam B khang chién, Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, HO6i Khuyén hoc Viét
Nam, Ho6i dong chirc danh Viét Nam, H6i Ngudi cao liidi, Cliuong
trinh khoa hoc x& hdi va nhan van cdp Nha nuéc
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phong, BO Cong an wdc tinh khodng 25% tong kinh phi su
nghiép khoa hoc cua cac bd, nganh nay.

2. Kinh phi dau tv xay dwng co ban hay dau tw phat trién
danh cho khoa hoc xa hdi ciia B6 Gido duc va Pao tao, Dai
hoc Québc gia Ha Ndi va Bai hoc Qubc gia thanh phd H6 Chi
Minh w&c tinh bang 25% téng von dau tu xay dung co ban
hay dau tw phat trién cla cac bd, nganh nay.

3. Tam quy wéc trong tong von dau tv xay dwng co ban
hay dau tu phéat trién cia B0 Quéc phong va Bo Cong an
khong c6 von dau tu xay dwng co ban hay dau tw phat trién
cho Iinh vuc khoa hoc xa hoi.

4. Tong kinh phi dau tw cho cac chwong trinh trong diém
cap Nha nuéc vé khoa hoc xa hdi giai doan 2001 - 2007 16:
173.686 triéu dong, gom:

- Kinh phi thuc hién 10 chuong trinh cap Nha nu6c vé
khoa hoc xa hoi giai doan 2001 - 2005 la: 112.586 triéu dong.

- Kinh phi thuc hién 06 chuwong trinh cdp Nha nuwéc vé
khoa hoc x& hoi giai doan 2006 - 2010, trong dé 2 nam 2006
va 2007 la 61.100 triéu dong.

Vi cach tinh nhu trén, ty trong dau tw tai chinh hang nam
cho hoat dong khoa hoc xa héi chi chiém tir 11,91% dén
18,07% tong kinh phi chi cho khoa hoc va céng nghé giai
doan tr nam 2001 dén nam 2007, trong d6 von sy nghiép
khoa hoc chiém tir 8,37% dén 11,7%; von dau tv xay dung co
ban hay dau tw phat trién chiém tir 3,23% dén 6,32%. Day la
ty trong dau tv rat thap doi voi khoa hoc xa hoi.

Mrc dau tu tai chinh cho hoat ddng khoa hoc xa hdi & cac
dia phuong cling phan anh thuwc trang dau tw tai chinh con rat
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thdp nhu mic dau tv tai chinh cho cac nhiém vu khoa hoc
trong diém cap Nha nwéc va nhiém vu khoa hoc x& hoi cép
bd, nganh & khu vuc Trung wong. Theo tai liéu cua Bd6 Khoa
hoc va Cong nghé, B6 Tai chinh, mic dau tw tai chinh cho
hoat dong khoa hoc xa hdi & cac dia phuong chi chiém tir 20
dén 24% kinh phi khoa hoc va cdng nghé tir nguén ngan sach
dia phuong. Mrc dau tu cao nhat cho khoa hoc xa hdi nhuw
tinh Thanh Héa chiém 38,3%, mic dau tw trung binh nhu tinh
Ba Ria - Viing Tau la 23,5%, thanh phd HO6 Chi Minh dat mic
11,6%, mirc dau tw thap nhat nhu tinh Tra Vinh chi dat 4,8%
tong kinh phi dau tv cho khoa hoc va cong nghé giai doan
1996 - 2002. Tuy nhién, ngoai kinh phi Nha nwéc dau tv cho
khoa hoc va cong nghé can dbi qua ngan sach dia phuong,
hang nam, cac tinh, thanh phd con nhan dwgc mot sd khoan
kinh phi khéac (chiém tlr 4 - 20% tdng kinh phi dau twv cho
khoa hoc va céng nghé & cac dia phuwong) cap truc tiép tir
ngan sach Trung wung ho treg cho hoat dong khoa hoc va cong
nghé cuta cac dia phuvong. Cu thé Ia:

- HO tro cho cac du an san xuét thir nghiém cdp Nha nwoc
trién khai tai cac dia phuong.

- HO tro cac du an xay dung phong nudi cdy mo té bao.
- HO tru cac du an thudc chuong trinh “ndng thdn mién ndi”

- HO tro trang thiét bi cho cac phong thi nghiém, phuong
tién do, phong méi trwdng, cac tram quan trac moi truong.

- HO tro dao tao, hop tac qudc té vé khoa hoc va cong nghé, ...
- HO tro khic phuc hau qua thién tai.

Song, d6i v&i khoa hoc xa hoi, s ho trog ndi trén hau nhu
khéng dang ké.
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Xét vé phuong dién dau tuv tai chinh gia hai Trung tam
khoa hoc quoc gia I6n, dau nganh thuéc hai Iihh viec khoa hoc
ti nhién va khoa hoc xa hoi cia nudc ta: Vién Khoa hoc va
Cong nghé Viét Nam va Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam, noi
dwgc Nha nuéc wu tién dau tw phan bo ngan sach hang nam
cling phan anh rat rd thuc trang dau tuv tai chinh con thap doi
vl Vién Khoa hoc xa hdéi Viét Nam so véi Vién Khoa hoc va
Cong nghé Viét Nam. Chang han, giai doan 1996 - 2000, mUrc
dau tw tai chinh cta Vién Khoa hoc x& hdi Viét Nam chi bang
51 - 82,2% va theo xu huéng giam dan so véi mic dau tu tai
chinh ctia Vién Khoa hoc va Céng nghé Viét Nam (tinh binh
quan ca giai doan 1996 - 2000, mirc dau tuv tai chinh cla Vién
Khoa hoc x4 hoi Viét Nam chi bang 60,1% Vién Khoa hoc va
Cong nghé Viét Nam). Giai doan 2001 - 2005, m{rc dau tu tai
chinh cho Vién Khoa hoc xa hdi Viét Nam lai con thap hon,
chi dat chim day 48% muic dau tw tai chinh ciia Vién Khoa
hoc va Cdng nghé Viét Nam. Cac nam gan day: 2006, 2007,
muc dau tv tai chinh cho Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam cao
hon chut it so voi giai doan 2001 - 2005, dat 48,2% va 51,6%
mirc dau tu tai chinh cha Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét
Nam (140,2 ty/290 ty va 165 ty/320 ty).

Xét vé phwong dién dau tv tai chinh theo don vi nghién
clru, mirc dau tuv tai chinh cho cac vién nghién ctru thudc linh
virc khoa hoc xa héi cling vao loai thap nhéat. Theo tai liéu cla
Vién Chién luvgc va Chinh sach khoa hoc cdng nghé, Bd Khoa
hoc va Céng nghé, giai doan 1996 - 2000, binh quan dau tu tai
chinh cho moét vién nghién ciru khoa hoc va cong nghé dat
4.847,3 triéu dong, trong d6 ngubn dau tv tai chinh tlr ngan
sach Nha nuwéc la 3.441,2 triéu déng. Trong khi dé dau tu tai
chinh cho mot vién nghién ctru thuéc Iinh viec khoa hoc xa héi
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va nhan van chi dat 2.122,6 triéu déng, trong dé nguén dau tw
tlr ngdn sach Nha nwéc la 1.915,1 triéu dong, thdp nhat trong
cac IThh vuc nghién cru khoa hoc va cdng nghé & nuéc ta, chi
bang khodng 45% so v6i khoa hoc tw nhién, 41,2% so vGi
khoa hoc - cdng nghé.

Xét vé phwong dién dau tw tai chinh theo nhiém vu nghién
ctru khoa hoc va cong nghé cap Nha nuwéc cling cho thay muc
dau tw rat thdp doi voi khoa hoc xa héi. Giai doan 1996 -
2000, binh guan mdét nhiém vu khoa hoc va cong nghé cép
Nha nuéc dugc dau tw 0,9 ty dong, trong d6 mirc dau tw binh
quan cao nhat la Iinh vwc khoa hoc - céng nghé dat 1,24 ty
dong va mirc dau tu binh quan thap nhat la Iinh vuc khoa hoc
xa hoi, chi dat 0,48 ty dong, twong dwong 50% mc dau tw
binh quan chung cua céc Iinh vuc khoa hoc va cong nghé cula
ca nuwdc. Giai doan 200] - 2005, mirc dau twv binh quan mot
nhiém vu khoa hoc va céng nghé cdp Nha nuwéc dat 1,55 ty
dong, trong dé mirc dau tv binh quan cao nhat la Iinh vuc diéu
tra ctr ban, dat 1,93 ty déng va m&rc dau tv binh quan thap
nhat van 1a Iinh vuc khoa hoc xa hoi, chi dat 0,84 ty dong,
tvong duong voi 54% muic dau twv binh quan chung cho céac
nhiém vu khoa hoc va cong nghé cla ca nuéc.

II. THYC TRANG co CHE si*r DUNG VA QUAN LY
TAI CHINH POl VOl HOAT PONG KHOA HOC XA HOI
HIEN NAY

Co ché st dung va quan ly tai chinh hién nay do6i véi hoat
dong khoa hoc xa hoi vé co ban cling gibng nhu khoa hoc tw
nhién va khoa hoc - cong nghé, déu ap dung.theo Nghi dinh
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60/2003/NB-CP ngay 6/6/2003 cua Chinh pha quy dinh chi
tiét va huong dan thi hanh Luat Ngan sach Nha nudc va
Thong tw lién tich s6 25/2003/TTLT/BKH&CN-BTC ngay
25/8/2003 clia B6 Khoa hoc va Coéng nghé, Bd Tai chinh vé
viéc bd sung mot s6 quy dinh tai Thong tw lién tich so
2341/2000/TTLT/BKHCNMT-BTC ngay 28/11/2000 huéng
dan thwc hién Nghi dinh 119/1999/NP-CP ngay 18/9/1999
cia Chinh phu vé m6t s6 chinh sach va co ché tai chinh
khuyén khich cac doanh nghiép dau tv vao hoat dong khoa
hoc va cdng nghé. Bong thoi thwc hién mot sd van ban phap
quy c6 lién quan dén viéc st dung va quan ly tai chinh néi
chung ddi voi khoa hoc va cdng nghé, ma chua c6 van ban
riéng nao cho hoat dong khoa hoc xa hoi, ké tlr cac dinh muc
chi, 1ap va xét duyét, giao dv toan cho dén st dung va thanh
quyét toan, kiém tra, phé duyét quyét toan tai chinh hang nam.

vé dinh mic chi cho hoat ddng khoa hoc xa hoi ciing dua
vao cac van ban quy dinh ciia Nha nwéc va Théng tu huéng
dan thyc hién clia cic co quan quan ly, nhw Nghi dinh
60/2003/NB-CP cua Chinh phi néi trén va cac Thong tw lién
tich s6 49/TC-KHCN ngay 1/7/1995 (giai doan 1996 - 2000),
Thong tu lién tich s6 45/2001/TTLT/BTC-KHCNMT ngay
18/6/2001 (giai doan 2001 - 2006) cua B6 Tai chinh, B6 Khoa
hoc va Cong nghé hwéng dan mot s6 ché do chi tiéu doi voi
cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé. Bac biét la cac van ban
phap quy thoi gian gan day nhv Nghi dinh s6 115/2005/ND-
CP cla Chinh pha quy dinh co ché tw chu, tw chiu trach nhiém
clia t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong 1ap va Nghi dinh so
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cua Chinh phu quy dinh
quyén lw chd, tw chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém w, t0
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chirc b6 may, bién ché va tai chinh déi v&i dom vi su nghiép
cong lap; Thong tu lién tich s6 44/2007/TTLT/BTC-BKHCN
ngay 7/5/2007 cua Bd Tai chinh, B6 Khoa hoc va Céng nghé
huwdng dan dinh mkc xay dung va phan bo du toan kinh phi
dodi véi cac dé tai, dv an khoa hoc va cdng nghé cé sir dung
ngan sach Nha nuwéc, Thong tu lién tich sb
93/2006/TTLT/BTC-BKHCN ngay 4/10/2006 cua BO Tai
chinh, BO Khoa hoc va Céng nghé huéng dan ché do khoan
kinh phi cia dé tai, dv an khoa hoc va cdng nghé sir dung
ngan sach Nha nwéc. Ngoai ra con c6 Thong tw lién tich s6
12/2006/TTLT/BKHCN-BTC-BNV clua B& Tai chinh, B0
Khoa hoc va Cong nghé, Bo Noi vu hudong dan thwc hién
Nghi dinh 115/2005/ND-CP clia Chinh pht quy dinh co ché
ly chd, tv chiu trach nhiém cta td6 chirc khoa hoc va cong
nghé cong lap; Théng tw lién tich s6 129/2007/BTC-BKHCN
cla BO Tai chinh, B6 Khoa hoc va Cong nghé hwéng dan
quan ly tai chinh doi vé&i chwong trinh khoa hoc va cong nghé
cap Nha nuwéc giai doan 2006 - 2010,4 Théng tw sO
97/2010/TT-BTC ngay 6/7/2010 cta Bd Tai chinh quy dinh
ché do cong tac phi, ché dd chi t0 chirc cac hdi nghi doi voi
cac co quan Nha nudc, don vi sw nghiép cong lap,...

Nhin chung, cac van ban néu trén da thé hién su stra doi,
bd sung co ché dau tw, st dung va quan ly tai chinh ddi voi
khoa hoc va cbng nghé, trong do cé khoa hoc xa hoi theo
hwdng tang cwong phan cap quan ly, giao quyén quyét dinh
nhiéu hon cho cac bd, nganh, dia phuong va co s6. BG6i voi
khoa hoc va céng nghé, da c6 sw doi méi vé phwong thirc dau
tw tai chinh theo nhiém vu khoa hoc trong diém cap Nha nuéc
va cap B, Nganh thdng qua co ché tuyén chon (dau thau)
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hodc xét chon giao truc ti€ép, ma khong dau tv theo s6 lwong
bién ché nhu trudc day; dong thoi da xay dung dwoc co ché
quan ly tai chinh riéng ap dung cho linh vuc khoa hoc va
cong nghé, véi nhitng wu diém sau:

- Ba trng budc duoc doiémai theo hudng xa hoi hoa, gati
cac t6 chic khoa hoc va cong nghé voi san xuét, thuc tién
doi song va dac biét la khuyén khich cac doanh nghiép tham
gia cac hoat dong khoa hoc va cong nghé da dem lai nhirng
két qua kha quan. Nhiéu két qua nghién ctu da duwoc thuc
hién v&i su gép vbn ngoai ngan sach t¢i hon 70% va két qua
dwoc dwa nhanh vao san xudt. Két qua quan trong cla sv doi
méi nay la cac doanh nghiép da nhan thirc dwoc va day manh
trién khai cac hoat dong khoa hoc va cong nghé va doi moi
cong nghé - mot yéu td quyét dinh sy thanh, bai trong san
xuat kinh doanhl

- Co ché chinh sach tai chinh cho khoa hoc va céng nghé
da duoc déi méi theo hwéng cap phat truc ti€p hon, giam bot
cac khau trung gian, budc dau khoan theo tirng khau cong
viéc da tao dién kién thuan lgi hon cho viéc thuc hién cac
nhiém vu khoa huc va céng nghé.

- Co ché chi tiéu déi voi khoa hoc va cong nghé da duoc
stta d6i b8 sung theo hwdng théng thoang hon, tw chl hon, gan
ché do chi tiéu véi san pham nghién ctru theo tirng chuyén dg,
chil trong hon dén lao dong “chat xam” trong nghién ctru sang
tao, mirc chi da dwoc diéu chinh nang 1én cho phu hop hon voi
thuc t€, gbp phan giai quyét bwdc dau mot sdé van dé bic xic
trong chi tiéu tai chinh cua nghién ctru khoa hoc.

1. Xem: B® Khoa hoc va Céng nghé, tai liéu da dan, tr. 2.
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- Co ché quan ly tai chinh déi v6i cac chuong trinh khoa
hoc va cong nghé trong diém cdp Nha nuéc giai doan tir 2001
dén nay da dwoc cai tién hon, theo hwéng tap trung va tang
quyén chl dong cho cac chwong trinh, quy dinh rd hon vé
trach nhiém va quyén han cla cic chwong trinh, khac phuc
mot phan tinh trang dau tw phan tan va khéng ré trach nhiém.

- Cu ché dau tu ho tro tai chinh cho cac doanh nghiép
nghién ctu, 'ng dung cac thanh twu khoa hoc vao san xuat va
doi séng da gop phan nang cao nhan thic clia cac doanh
nghiép trong viéc day manh nghién clru khoa hoc, doi moi
cong nghé, tao ra nhiéu sdn pham méi thay thé nhap khau, voi
gia thanh thap, gép phan nang cao strc canh tranh cla cac san
pham do Viét Nam san xuét trong va ngoai nwéc.

Tuy nhién, nhitng d6i mé&i néu trén cling chwa lam thay dui
can ban QJché dau tw, str dung va quan ly tai chinh hién hanh
con nhiéu ton tai va vudng mac trong cac Iinh vuc khoa hoc va
cbng nghé, nhat la trong hoat déng khoa hoc xa hoi. Nhin
chung, nhitng quy dinh hién hanh van con nang tinh chét hanh
chinh, chuwa phat huy hét quyén tw chi vé tai chinh clia céc t6
chirc khoa hoc va cong nghé ciing nhv nhitng nguoi co trach
nhiém thwc hién dé tai, dw an khoa hoc. Cac mic chi va nhirng
cbng viéc duwoc khoan chi trong mot s6 hoat déng nhu chi tién
cbng, thu lao thuc hién mot s6 ndi dung nghién clru; nhan xét,
danh gia khoa hoc; mua tai liéu, sach bao; chi hdi nghi, héi thao
khoa hoc; bién soan céng trinh; in an sach chuyén khao; mua
van phong phdm truc tiép phuc vu dé tai, du an khoa hoc van
phdi ldy cac dinh mc chi cla Thong tw 'lién tich soO
44/2007/TTLT/BTC-BKHCN va Théng tu s6 93/2006/BTC-
BKHCN cuta B6 Tai chinh, B6 Khoa hoc va Cong nghé lam co
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s&, mac du mdc chi co thé cao hon hodc thdp hon. Con cac ndi
dung khéng dwoc giao khoan van thuc hién nhw cii. Vi thé nhin
chung, co ché sir dung va quan ly tai chinh tir ngan sach Nha
nwdc dbi voi hoat dong khoa hoc xa hoi chi cai thién dwgc mot
phan, van con bdc 10 nhitng nhwoc diém lam han ché qué trinh
phéat trién cla khoa hoc va céng nghé noi chung, khoa hoc xa
hoi noi riéng, duoc thé hién nhu sau:

MOt 13, co ché dau tw phan bd ngan sach Nha nuéc cho
hoat déng khoa hoc xa hdi con thiéu rdé rang, bat cap. Nghi
quyét hdi nghi Trung wong 2 (khoéa VIII) vé khoa hoc va cong
nghé da dé ra danh 2% chi ngan sach Nha nwéc cho hoat dong
khoa hoc va céng nghé va tir nam 2000, vé co ban ty Ié nay da
duoc thuc hién. Song, cho dén nay, van chua cé co ché dau tu
phan bo hop ly cho tlrng Iinh viec khoa hoc, dac biét doi voi
khoa hoc xa hdi. Vi vay, viéc dau tu tai chinh cho cac hoat
déng khoa hoc xa hoi trong Ihoi gian qua khéng theo mot quy
dinh nao, ké cd & Trung wong cling nhv & cac dia phuong. Va
trén thuc té kinh phi dau tu cho hoat dong khoa hoc xa hoi dat
duoc con rat thdp nhw phan trén da trinh bay. Nam ngan sach
2004, khi trién khai Luat ngan sach Nha nwéc méi, Chinh ph
da ban hanh “Dinh mic phan bd ngan sach” cho cac co quan
quan ly hanh chinh, su nghiép va nhiéu Iinh vuc kinh té - xa hoi
khac, song, dinh mirc phan b6 ngan sach cho céac co quan, don
vi hoat dong khoa hoc va céng nghé néi chung, hoat dong khoa
hoc x& hdi ndi riéng van chwa co. Viéc phan b8 ngan sach hang
ndm sau do6 cho cac co quan, don vi hoat dong khoa hoc van
chi tinh chung nhu cac don vi hanh chinh, sy nghiép. Su thiéu
ré rang va bat cap nay di dan dén viéc co kéo trong qua trinh
thao luan, phé duyét dv toan ngan sach hang nam va mic dau
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t phan bd kinh phi cho khoa hoc x& hoi két qua la qua thap,
khong dap rng dwoc yéu cau phat trién trong thoi gian qua. Céac
co quan nghién ctru khoa hoc xa hdi budc phai dau tv dan trai
kinh phi cho céc dé tai, nhiém vu khoa hoc, ké ca dé tai, nhiém
vu khoa hoc cép b6, cap vién chuyén nganh ciing nhw cac hoat
dong théng tin - tw liéu, tap chi, xudt ban, mua sam cac trang
thiéi bi vat tv ky thuat phuc vu khoa hoc. Hién nay, nhiéu vién
nghién ciru, hoc vién, trudng dai hoc, dé tai cap bd, nganh chi
duoc dau tw 70 - 100 triéu dong/dé tai; dé tai cap vién, cap
trvong chi dugc dau tu 20 - 30 triéu dong/deé tai. Cong tac diéu
tra, khao sat thwc tién phuc vu nghién ctu cling rat han ché vi
khong da kinh phi dé thuc hién.

Hai 1a, quy trinh 1ap, xét duyét, giao duv toan chi ngan sach
Nha nwéc cho cac Iinh vuc khoa hoc van mang tinh chéat hanh
chinh, qua nhiéu tha tuc rirom ra. Du toan chi ngan sach Nha
nwdc duoc xady dung chi tiét theo muc luc ngan sach Nha
nwdc va qua trinh st dung ngan sach cling dwoc thwc hién bat
budc theo du toan chi tiét nay. Diéu d6 cé wu diém la tao
thuén loi cho can bd quan ly tai chinh trong viéc theo ddi,
quan ly chi ngan sach Nha nu¢c. Trai lai, co ché nay lai gay
kho khan cho cac don vi s dung ngan sach Nha nuéc trong
viéc chd dong chi tiéu va thay doi trong co cdu chi phu hop
vOi hoat ddng khoa hoc theo co ché thi truong.

V@i viéc thwe thi Luat ngén sach Nha nu¢c da ban hanh va
cac van ban phap quy hwdng dan thi hanh Luat d& quy dinh
viéc lap va giao du toan theo nhdm muc, nhung lai tién hanh
quan /y, kiém soat chi theo muc va tiéu muc clia Muc luc ngan
sach Nha nuwoc da la kho khan cho cac don vi thu hwdng ngan
sach Nha nwdc. Hon nira, trén thuc té, Kho bac Nha nuéc van
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yéu cau cac don vi du todn cac cdp van phai 1ap, phan bd va
giao duv toan vira theo nhém muc, vira theo muc va tiéu muc
clia Muc luc ngan sach Nha nwéc, vé hinh thic, qua trinh 1ap,
xét duyét va giao dv toan da dugc don gian hoa, tao thuan loi
cho cac don vi dy toan cac cap, nhung trén thuc té, né lai tao
s redm ra, phirc tap ma van khéng tao diéu kién cho cac don
vi st¢ dung ngan sach that sy chd dong trong viéc st dung
ngan sach Nha nuécl

Bén canh do, viéc lap dy toan ngan sach hang nam doéi voi
cac co quan nghién ctru khoa hoc hién nay van chua thuc hién
dwoc yéu cau xay dwng tlr co so va tong hop, can doi tir dudi
lén sau khi c6 chi tiéu kiém tra tlr trén xudng. Vi thé, sau khi
Chinh phu quyét dinh giao dw toan cho cac bd, nganh va dia
phrong thi phai mat moét thdi gian twong déi dai cac bd,
nganh, dia phwvong méi phan b6, giao dy toan xong cho cac
don vi st dung ngan sach va phai mat mot thoi gian kha dai
nita, cac chuong trinh, dé tai, duw an khoa hoc m@i nhan duoc
kinh phi dé trién khai thwc hién. Diéu nay anh hudng rat Ion
dén qua trinh thuc hién cac nhiém vu khoa hoc, dac biét giam
b6t thoi gian vat chat can thiét dé trién khai cac nhiém wu
khoa hoc cling nhuv thanh quyél toan tai chinh hang nam cla
cac don vi khoa hoc va cong nghé.

Ba la, hé thong tiéu chuan, dinh méc chi cho nghién clii
khoa hoc xa hoi, mac du gan day da dwoc stra dbi, bd sung
qua Thong tu lién tich s6 93/2006/BTC-BKHCN va Thong tu

lién tich s6 44/2007/TTLT/BTC-BKHCN cuta B6 Tai chinh,
B6 Khoa hoc va Cdng nghé nhung van con boc 10 nhitng bét

1. Xem: Duwong Ba Phuwong, tai liéu da dan, tr. 40.
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cap so voi tinh hinh thuc tién, thi lao cho lao dong Ehat
xam ” van thadp, ké ca thu iao bao cao khoa hoc, nhan xét
phan bién cong trinh, dac biét la bao cao tong quan két qua
khoa hoc cua dé tai, dv an chi twvong dwong nhuv mot bao cao
chuyén dé loai 2 trong Iinh vwc khoa hoc xa hoi la qua thap
khong thé chap nhan dugc, du cho cac van ban cho phép mic
chi c6 thé cao hon hodc thdp hon quy dinh. Vi thé van con gay
nén tinh trang “bién bao” trén chirng tir thanh quyét toan tai
chinh trong cac Iinh vuc hoat dong khoa hoc. Trén thuc té, dé
thu hat dugc cac nha khoa hoc co trinh do cao tham gia cac
hoi dong tuyén chon, danh gia nghiém thu két qua nghién clu
cling nhu tham gia thwc hién cac dé tai, dv an khoa hoc, nhiéu
don vi & Trung uvong va dia phwong da phai chi trd thu lao cao
hon nhiéu lan so v&i cac van ban quy dinh. D€ giai trinh cac
cong viéc phu hop voi cac khoan muc duv toan va dinh muec
chi theo Théng tv lién tich 44/2007/TTLT/BTC-BKHCN va
rhéng tw lién tich 93/2006/BTC-BKHCN cua Bd Tai chinh,
B0 Khoa hoc va Cong nghé, cac dé tai, dv an khoa hoc san
sang “bién bao” va “noi déi” nhitng cudc hoi thao khong dién
ra trén thuc t€, nhitng hop dong chuyén dé nghién ctu, ké ca
nhitng héa don, chitng tr mua ban van phong pham, in an,
photocopy tai liéu khdong c6 that. Nhw vay gilra chi phi cho
hoat ddng nghién ciru thuc té va chirng tir thanh quyét toan tai
chinh c6 thé rat khac nhau. Diéu d6 khong nhitng khéng lam
cho khoa hoc c6 diéu kién phat trién hon, trai lai né con mat
nhiéu thoi gian cla nha khoa hoc dé lam cac thu tuc thanh
quyét toan tai chinh thay vi cho viéc nghicn ctru khoa hoc.

B6n 1, hé théng mau biéu bao cao va ching tir thanh
quyét toan tai chinh con qua ti mi, rvom ra, phirc tap, ké ca
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viéc diéu chinh du toan cling nhu viéc st dung kinh phi tiét
kiém duoc cla dé tai, dw an khoa hoc cling phai qua nhiéu thu
tuc mat thoi gian theo quy dinh cua Théng tv lién tich
93/2006/BTC-BKHCN vé viéc khoan chi dé tai, dv an va st
dung tién ban san pham khoa hoc sau khi thwc hién xa hoi hoa
két qua nghién ctu.

Ve Y thuyét, quy trinh, thl tuc st dung va quan Iy ti chinh
d6 14 nham dé kiém soat chat ché qua trinh chi tiéu ngan sach
Nha nuéc, song trén thuc té lai khéng dat duoc nhuv mong
muén, ma nhiéu khi lai c6 taic dung nguoc lai. V6i hé thdng
chirng tlr qua ti mi, chi tiét, cong thém voi hé thdong s séch,
mau biéu bao cao tai chinh qua rwdm ra, phic tap, co ndi dung
dwoc thé hién & nhiéu bdo cdo khac nhau khong can thiét da
lam cho khdi lvgng cong viéc clia nhirng ngudi lam céng tac
nghiép vu tai chinh - ké toan tai cac don vi st dung ngan sach
Nha nwéc qua nang né va phirc tap, lam kho khan cho viéc thuc
hién nhiém vu mot cach chat ché, chinh xac. Con viéc kiém tra,
gidm sat chi ngan sach Nha nudc clia cac don vi du toan cap
trén va clla co quan quan ly tai chinh cac cap, ké ca Kiém toan
Nha nuwéc cling khong du thoi gian va cong strc dé tién hanh
kiém tra mot cach day du va chinh xac hé thong sb sach, chirng
tlr, mau biéu bao céo tai chinh d6 & tét ca cac co quan, don vi
thu hudng ngan sach Nha nwdc hang nam. Va vi vay, phuvong
thirc quéan ly theo hé thdng s6 sach, chiing tir, mau biéu bao céo
tai chinh hién nay tré thanh 1dng léo, tao nén nhitng ké hé cho
cac hién twong tiéu cwc nay sinh.

Trén thuc t€, viéc xem xét dy toan cac dé tai, dy an khoa

hoc con don gian, thi€u chat ché&, nhwng viéc thanh quyét toan
va bao céo tai chinh lai rat ruom ra, phirc tap. Trong khi do,
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cac dé tai, dv an khoa hoc do nwéc ngoai va cac to chirc qudc
t€ tai tro thi viéc xem xét du toan rat ti mi va chat ché (trén co
s¢ giao khoan v@i dinh mic chi cao), nhwng hé thdng ching
tr, tha tuc thanh quyét toan va bao céao tai chinh lai rat don
gian, dé hiéu. Diéu dé khong lam cho viéc kiém soat chi doi
v6i cac dé tai, dw an cla cac chd thé quan ly bi budng léng,
thi€u chinh xa4c ma nguoc lai, véi phwong thirc quan ly noi
trén dad kiém soat dwoc cac hoat dong chi tiéu tai chinh cla
cac dé tai, du an kha chuan xéac, dung muc dich, ding ndi
dung va cé hiéu qua. Vi vay, rat can thiétphai nghién cru doi
mai quy trinh sir dung va quan ly tai chinh déi voi hoat dong
nghién clru khoa hoc trén co s& phat huy quyén tw cha, tw chiu
trach nhiém cla chd nhiém dé tai nghién ctu, clia cac don vi
st dung ngan sach, vira dam bao kiém soat chit cho chi tiéu
ngan sach Nha nuwdc theo quy dinh, vira giam dwoc thoi gian
va cong strc cho viéc thiét 1ap hé thong chirng tir thanh quyét
toan tai chinh thay vi viéc tap trung nghién ctru cuia cac nha
khoa hoc.

Nam la, mdi quan hé gilta chu nhiém dé tai, dw an khoa hoc
vOi co quan chd tri thuc hién van nay sinh nhitng van dé phurc
tap do phan dinh chua day du gitra trach nhiém va quyén han
trong hoat déng khoa hoc, sir dung va quéan ly tai chinh. Sw
phan dinh thiéu rd rang gilra quyén loi va trach nhiém cua cha
nhiém dé tai, dv an khoa hoc va co quan chu tri thwc hién lam
cho cbng tac sir dung va quan ly tai chinh d6i véi hoat dong
nghién ciru khoa hoc gap khong it khd khan, lam nay sinh méu
thuan gitra phat huy quyén doc 1ap tv chi cha chi nhiém dé tai,
du an voi vai tro quan ly, diéu hanh hoat déng khoa hoc, chi
tiéu tai chinh coa Tha twéng co quan s dung ngan sach. Cac
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van ban quy dinh vé quan ]y chwong trinh khoa hoc va cong
nghé trong diém cdp Nha nuéc giai doan 2006 - 2010 cling nhw
Thong tu lién tich s6 93/2006/BTC-BKHCN va Théng tu lién
tich s6 44/2007/TTLT/BTC-BKHCN cua B6 Tai chinh, Bd
Khoa hoc va Cong nghé, thi yéu cau rat chung, chua lam r6
duoc trach nhiém va quyén han cua chd nhiém dé tai, dv an va
co quan cha tri thwc hién. Trong thuwc té, day la moi quan hé
phirc tap nén moi co quan, don vi co6 cach xt Iy khac nhau
trwdc nhitng biéu hién v& mau thuan gitta quyén han va trach
nhiém, gita hoat dong khoa hoc va co ché tai chinh, gitra hoat
dong khoa hoc va loi ich kinh t€ c& nhan va uy tin tap thé. Boi
vay, can phai c6 quy dinh rd rang hon gil*ta quyén han va trach
nhiém gilta chd nhiém dé tai, du an v6i Thu truéng co quan,
don vi chd tri thic hién trong viéc trién khai ndi dung nghién
ctru cling nhw st dung va quan ly tai chinh cua dé tai, du an
khoa hoc.

Nhin chung, thuc trang co ché dau tw phan bo, st dung va
quan ly tai chinh tr ngan sach Nha nwéc cho khoa hoc va
cdng nghé néi chung, cho khoa hoc xa hdi noi riéng van QI
nhiéu khé khan, bat cap. Trén thuc t€, mirc dau tw tai chinh
cho hoat dong khoa hoc xa hdi con thap (xét cd vé phuong
dién vi mo cling nhv vi md), co ché tai chinh chua thuc sw
khuyén khich kha nang lao dong sang tao, phat trién khoa hoc
xa hoi, dap ¢ng yéu cau cung cap luan cr Khoa hoc chu viéc
hoach dinh cha trwong, duwong loi, chinh sach cia Bang va
Nha nuwdc. Bong thdi co ché st dung va quan ]y tai chinh hién
hanh do6i v6i khoa hoc céng nghé noéi chung, khoa hoc xa hdi
ndi riéng, mac du dd cé nhitng ddi mai tién bd hon so Vo
truge, nhung van con boc 16 nhitng han ché can phai sém
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khdc phuc méi dem lai hiéu qua cao trong dau tw tai chinh
cling nhw trong st dung va quan ly tai chinh nham thac day
cac hoat dong nghién ctru Iy luan, tdng két thwc tién, két hop
nghién clru co ban véi nghién ciru tng dung c6é dinh huéng,
két hop nghién ctru vGi dao tao trong khoa hoc xa hoi.



Phan th& Da

NHUNG VAN PE co BAN VA GIAI PHAP
CHU YEU CUA VIEC BOI MO
CO CHE PAU Tuv PHAN BO VA sir DUNG
NGAN SACH NHA NUOC CHO
HOAT BPONG KHOA HOQC XA HOI

I8 QUAN PIEM VA PINH T1HTUONG BOI MOI co CHE
PpAU TU PHAN BO VA SU DUNG NGAN SACH NHA
NUGC CHO HOAT BONG KHOA HOC XA HOI

1 Quan diém doi moi
Doi méi co ché dau tv phan bo va sir dung ngan sach Nha

nwdc cho hoat dong khoa hoc xa hoi doi hoi phai tién hanh
trén nhirng quan diém chi yéu nhu sau:

Thit nhat, doi mdi co ché dau tw phan bo va sir dung ngan
sach Nha nuéc phai dwoc thay ddi mot cach can ban va toan
dién phu hop véi dac diém cla khoa hoc va céng nghé ndi
chung, khoa hoc xa hoi noi riéng.

Viéc doi méi co ché dau tv phan bd va st dung ngan séach
Nha nuéc cho hoat dong khoa hoc va cong nghé ndi chung,
khoa hoc xa hoi noéi riéng khong thé la sira doi, bé sung cac
dinh m&c chi hay phwong thirc cap phat tai chinh; phuong
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phap kiém tra, xét duyét quyét todn ngan sach, v.v... ma can
phai thay doi mot cach cin ban co ché phan bd va st dung
ngan sach dap ¢ng yéu cau va phu hop voi dac thu cua hoat
déng khoa hoc va cong nghé néi chung, hoat dong khoa hoc
xa hoi ndi riéng; dong thoi phai tién hanh mo6t cach dong bo,
toan dién, tir khau giao nhiém vu khoa hoc, xét duyét duv toan,
cap phat tai chinh, dinh msc chi tiéu cho dén sir dung, quan ly
va thanh quyét todn ngan sach. Ngoai ra con phai xt ly cac
mbi quan hé gilta chd nhiém dé tai, dw an khoa hoc véi co
quan cha tri thuc hién.

Th hai, doi mé&i co ché dau tw phan b6 va st dung ngan
sach Nha nuwéc phai dam bao nang cao quyén tw chu, tw chiu
trach nhiém clta chd nhiém dé tai, dv an khoa hoc; thuan loi
cho nguoi st dung ngan sach ciing nhu co quan chu tri thuc
hién, tao dong luwc thic day hoat dong khoa hoc ngay cang
phat trién.

frong hoat dong nghién ctru khoa hoc va céng nghé noi
chung, hoat dong khoa hoc x& hoi néi riéng, viéc to chirc thuc
hién dé tai, dv an khoa hoc déng vai tro quan trong, trong dé
chi nhiém dé tai, dv an khoa hoc c6 vai tro quyét dinh thanh,
bai dbi v&i tién db thuc hién cling nhv két qua nghién ciru cla
dé tai, du an. Diéu do c6 nghia la, két qua nghién clru cua dé
tai, dw an khoa hoc déu c6 tac dong manh mé t¢i sw phat trién
cua cac chuyén nganh khoa hoc va tac dong nhat dinh t&i doi
song kinh té - xa h0i€éBoi vay, ddi mdi co ché dau tw phan bo
va sir dung ngan sach Nha nuéc cho hoat dong khoa hoc va
cong nghé noi chung, cho hoat dong khoa hoc x& hoi noi
riéng, can dat trong tam vao yéu cau dam bao nang cao quyén
tw chd, tw chiu trach nhiém cua chd nhiém dé tai, du an khoa
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hoc trong viéc st dung va quan Iy tai chinh gan voi két qua
nghién ctru. Quan diém nay nham dam béao cho chd nhiém dé
tai, dv an khoa hoc c6 nhitng quyén han nhat dinh trong viéc
quyét dinh s dung tai chinh duvgc giao, dap ng cac yéu cau
hoat dong khoa hoc nham nang cao chat lvong va hiéu qua
nghién ctu; dong thdi phai chiu trach nhiém vé toan bd két
qué nghién ctu cling nhv viéc st dung ngan sach Nha nuoc.
Trén co s do sé tao dong lwc khuyén khich, thic day nghién
ctru, lao déng sang tao cla cac nha khoa hoc, lam cho khoa
hoc va cdng nghé néi chung, khoa hoc xa héi néi riéng khong
nglrng phat trién.

Thit ba, d6i m¢i co ché dau tw phan bd va sir dung ngan
sach Nha nuéc phai ddm bao nang cao chat lvgng va hiéu
qua san phdm nghién ctu gan voi két qua dau ra cla dé tai,
dy an khoa hoc. Cac hoat dong kinh t€ - xa hoi, bao gbm ca
hoat dong nghién ctru khoa hoc va cong nghé trong moi thoi
dai, doi hoi phai bao dam nang cao chat lwvong va hiéu qua
clla san pham. Ba&i vay, doi mdi co ché phan bd va s dung
ngan sach Nha nu¢c cho hoat dong khoa hoc va cong nghé noi
chung, hoat ddng khoa hoc xa hdi ndi riéng doi hoi phai tao
duoc dong lwc khuyén khich cac nha khoa hoc khéng ngirng
nang cao chat luvgng va hiéu qua san pham nghién ciru gan voi
két qua dau ra cla dé tai, dv an khoa hoc. Nhirng céng trinh
nghién ciru dat chat lvong va hiéu qua cao ma chi phi dau tw
hop ly, it ton kém va khong phai chi nhitng khoan kinh phi béat
hop ly phai dwoc trd cong cao hon nhitng céng trinh kém chat
lvong; dong thoi nhitng can bd khoa huc lam ra cac san pham
nghién ctu cé nhitng cdng hién khoa hoc nhat dinh, duoc
danh gia chat lwvong va hiéu qua cao phai dwoc tra thu lao cao
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hon nhitng nguwoi thwc hién céng trinh nghién ciru dat chat
lvong thadp. Xem xét chat lwong va hiéu qua cla san pham
nghién ctru, ngoai nhirng hiéu qua vé gia tri khoa hoc, bao gio
cling phai gan véi hiéu qua cua viéc dau tu tai chinh. Hiéu qua
cao cla viéc dau tw va st dung tai chinh trong nghién ctu
khoa hoc va cong nghé néi chung, nghién ctru khoa hoc xa hoi
noi riéng can phai gan voi két qua nghién ctu dau ra cua dé
tai, dw an khoa hoc, ma két qua do phai dva trén co s& danh
gid chat lvong san pham cla két qud nghién ctu cudi cung.
D6 ciing la nhitng co s& dé xay duwng cac dinh mic khoan chi
cho cac loai hinh dé tai, dv an khoa hoc cling nhw cac muc chi
trd thu lao cho cac nha khoa hoc tham gia thwc hién nghién
clru, ma khong thé tinh toan theo ngay coéng don thuan nhuw
trong cac hoat dong hanh chinh, sw nghiép.

Thi tw, d6i m&i co ché dau tw phan bd va str dung ngan
sach Nha nwéc phai nham muc dich st dung kinh phi dwoc dé
dang va minh bach doi v&i nguei nghién ctu, dam bao cho
cac co quan quan ly cac cap kiém soat duoc qua trinh st
dung ngan sach mot cach thuéan loi, co hiéu qua.

Hoat déng tai chinh véi néi dung chd yéu la str dung phai
dam bao dung muc dich, ndi dung va thuc sw ré rang, minh
bach. Cac hién twong “bién bao” sai thuc té trong chi tiéu tai
chinh d6i voi hoat dong khoa hoc va cong nghé dién ra thoi
gian qua do nhirng yéu kém cua co ché tai chinh hién hanh da
trinh bay & phan trén khong thé chap nhan duoc doi voi cac
nha khoa hoc chan chinh. Béi vay, doi méi cu ché dau tv phan
bd va sir dung ngan sach trong hoat dong khoa hoc va cong
nghé noi chung, hoat dong khoa hoc xa hdi néi riéng doi hoi
phai ddam bao cho qua trinh sir dung ngan sach thwc su rd
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rang, minh bach, tir ché dd, dinh muic chi tiéu, hé thdng chirng
ttr, sO sach, bao cdo tai chinh cho dén quy trinh tha tuc lap, xét
duyét, giao duy toan, st dung va thanh quyét todn tai chinh
phai trén co s& phap ly rd rang, don gian, dé thuc hién déi voi
nguoi sir dung cling nhw co quan quan ly tai chinh cac cap co
kha nang kiém soat dwgc mot cach thuan lgi, cé hiéu qua.

Thit ndm, d6i méi co ché dau tw phan b6 va st dung ngan
sach Nha nuwéc can phai duoc két hop chat ché véi viéc doi
mé&i co ché quan ly hoat déng khoa hoc va cdng nghé ndi
chung, hoat dong khoa hoc xa hdi ndi riéng, trong do khéau
quan trong truc ti€p la co ché tuyén chon chl nhiém dé tai, du
an va danh gia nghiém thu két qua nghién ctwu.

Trong hoat dong khoa hoc va cong nghé noi chung, hoat
dong khoa hoc xa hoi noi riéng, hai khau co ban va quan trong
truc ti€p lién quan dén két qua nghién ctru la tuyén chon chd
nhiém dé tai, dv an dd kha nang thwc hién nhiém vu nghién
clru dat chat lvong va hiéu qua cao. Diéu dé doi hdi viéc doi
mé&i co ché dau tv phan bd va st dung ngan sach cho hoat
déng khoa hoc va cong nghé noi chung, hoat dong khoa hoc
x& hoi noéi riéng khong thé tach roi, ma phai duoc tién hanh
dong thoi voi viéc doi méi co ché quan ly hoat dong nghién
ctru khoa hoc. Cé nhu vay thi viéc doi méi co ché dau tw phan
bd va str dung ngan sach Nha nwéc méi dem lai hiéu qua cao
va thiét thuc thic day khoa hoc va cong nghé, trong dé cé
khoa hoc xa hdi phat trién.

2. Binh huéng ddi moi

Pau tu tai chinh cho hoat dong khoa hoc va cong nghé &
nirdc tsvtuy ngay cang dwgc nang Ién, nhung nhin chung con
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thdp va nguon dau tw chd yéu van Ia tir ngan sach Nha nuoc.
Nhuw phan trén da trinh bay, mic dau tw tai chinh hang nam
cho hoat dong khoa hoc va céng nghé trong nhiéu nam qua
chi dat tir 0,89 dén 1,13% chi ngan sach Nha nuwéc, twong
duong véi 0,2 - 0,26% thu nhap qudc dan (GDP). T nam
2000, thuc hién Nghi quyét Trung wong 2 (khoa VIII) vé khoa
hoc va cong nghé, mic dau tw tai chinh cho khoa hoc va cong
nghé, vé co ban dat dugc 2% chi ngan sach Nha nuwéc, twong
duong v6i 0,52 - 0,55% thu nhap qudc dan (GDP). Tuy nhién,
mitc dau tw nay cling ma&i chi bang 16 - 25% mic dau tw tai
chinh cho khoa hoc va cong nghé cliia cac nwéc cd nén cong
nghiép phat trién. Va néu tinh binh quan muc dau tw theo dau
can bd khoa hoc va cong nghé & nwéc ta hién nay cling maoi
chi dat khoang trén, du¢i 2.000 USD/nam - thap xa so VGi
mirc dau tw trung binh cla cac nwdc phat trién trén thé gidi
(dat 55.324 USD vao nam 2000). Trong khi cac nuwéc trong
khu vuc. nhu Thai Lan dat 18.000 USD, Singapo dat 53.000
USD, Han Qubc dat 56.000 USD, Nhat Ban dat t¢i 134.000
USD1 Theo tinh toan cla cac nha quan ly khoa hoc, thi c6 toi
85% kinh phi dau tv cho khoa hoc va cdng nghé hién nay &
nwdc ta la tr ngudn dau tv cta Nha nudc, trong do 70 - 80%
ttr ngan sach Nha nwéc. Nhu vay, cé thé néi, Nha nwdc dau tw
cho khoa hoc va céng nghé hién con qua thap. Piéu doé cling

I. Xem: PGS. TS. Nguyén Danh Son, Nghién clv hinh thanh va co
ché hoat done cua hé thong cac Quy hd trg tai chinh cho hoai dong
khoa hoc va cong nghé & Viét Nom. Bao céo 16ng hop dé tai - tai
liéu cua Vién Nghién ctu Chién lwgc va chinh sach khoa hoc va
cong nghé, B6 Khoa hoc, Cong nghé va Mai trwong, Ha NOI,
3/2000, tr. 12.
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néi 1én nhu cau dau tv tai chinh cho sy phat trién cla khoa
hoc va cong nghé con rat Ion. Vi thé, dinh hiténg doi méi co
ché dau tv phan bd va st dung ngan sach Nha mréc doi voi
hoat déng khoa hoc va cdng nghé ndéi chung, hoat dong khoa
hoc xa hdi noi riéng & nwdc ta phai dugc tién hanh song song
theo hai huwéng co ban: vira tang cwong huy déng ngudn von
dau tw, vira tién hanh phan bo, s dung hop ly ngudn dau
tw do cho hoat dong khoa hoc va cong nghé noi chung, cho
hoat déng khoa hoc xa hdi noi riéng.

- vé tang cuwong huy dong ngudn vén dau tuv cho hoat
déng khoa hoc va cong nghé, ngoai viéc Nha nuwéc nang
dan mic dau tw ngan sach Nha nuéc, con phai thuc hién xa
hoi hda viéc dau tw tai chinh cho hoat dong khoa hoc va
cong nghé. Ddc biét la cac doanh nghiép phai day manh dau
tw tai chinh cho nghién ctru va ng dung cac két qua khoa
hoc vao doi sng thwc tién moi co thé ting nhanh ngudn
dau twv cho khoa hoc va cdng nghé néi chung, cho khoa hoc
xa hoi noi riéng.

- vé phan bo va st dung cac ngudn dau tw tai chinh cho
khoa hoc va cdng nghé, ngoai viéc xac dinh ty 1€ dau tu hop
ly cho cac linh vuwc khoa hoc: khoa hoc tv nhién, khoa hoc -
cong nghé va khoa hoc xa hoi, con phai xay dwng mot co ché
st dung va quan ly phu hop véi cac dac thu cua hoat déng
khoa hoc va cdng nghé néi chung, hoat dong khoa hoc xa hoi
noi riéng; dong thoi co ché do phai thuan loi cho nguoi si
dung cling nhv nguwoi lam cbng tac tai chinh - ké toan & cac
don vi thu huéng ngan sach Nha nwdc va cac co quan quan ly
tai chinh cac cap.
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1.  NHUNG VAN BE co BAN CUA VIEC BOI MOl co
CHE PAU Tuv PHAN BO VA s DUNG NGAN SACH
NHA NUOC CHO HOAT BDONG KHOA HOC XA HOI

1. Nang muic dau tuv tai chinh cho hoat déng khoa hoc
x& hoi trén co s& déi maéi quan diém dau tw phan bd va xac
dinh ty Ié dau tv hop ly gilra cac linh vwc khoa hoc va
cong nghé

Trong cac Iinh vuc khoa hoc tv nhién va khoa hoc - cong
nghé, nghién ctru co ban va nghién ctru rng dung la hai qua
trinh tach roi nhau. Nghién ctu co ban la giai doan dau. Sau
khi két qua clia nghién ctru co ban duoc ap dung rong rai vao
doi song thuc tién, kha nang dem lai ngudn thu tai chinh kha
I6n, c¢6 nhitng Iinh viec khong chi cé thé thu hoi von dau tu,
ma con cd thé tai dau tv mé rong quy mo lén hon ban dau.
Tréai lai trong khoa hoc xa hoi, nghién cttu co ban gan bé chat
ché véi nghién ctru (ng dung, khong tach roi nhau; san pham
chd yéu la nhitng co s& khoa hoc cho viéc hoach dinh duwong
16i chién lwvoc va chinh sach, khé c6 kha nang tao ra nguon thu
tai chinh dé thuc hién tai dau tw cho sw phat trién ctia minh.

Png trén quan diém phat trién ma xét, khoa hoc xa hoi rat
can dwoc uu tién dau tw tai chinh trong moi hoat dong so voi
cac nganh khoa hoc tw nhién va khoa hoc - cdng nghé. Thuc
t€ & cac nwdc cong nghiép phat trién cling cho thdy, cac Iinh
vire nghién clru co ban, trong do c6 khoa hoc xa hdi déu duoc
Nha nudc dau tv ho tro tai chinh gan nhu toan bd. Va hon
nira, san pham cuta khoa hoc xa hdi sau khi ap dung vao doi
séng thuc tién khong thé dem lai két qua ngay, ma doi hoi
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phai mot thoi gian, lam cho viéc dau tw kéo dai, cho nén can
nhiéu vén khdng kém cac linh vuc khoa hoc tw nhién va khoa
hoc - cong nghé.

Pé xac dinh ty 1é dau tv hop ly cho khoa hoc x& hdi, can
xac dinh day dd kinh phi dau tuv cho nghién clru co ban két
hop véi nghién ctu ('ng dung. Bong thdi xac dinh co cau chi
phi dau vao cling nhw dau ra cla san pham khoa hoc xa hoi.
Théng thutng, viéc nghién ciru khoa hoc xa hoi phai trai qua
cac cong doan: xay dung dé cwong (tong quat, chi tiét), lap
phiéu diéu tra, bang hoi; khai thac thong tin - tw liéu; hdi thao
khoa hoc; dac biét la thuc hién cong tac diéu tra, khao sat thuc
tién trong nwdc va nudc ngoai; xt ly két qua diéu tra va cudi
cung la bién soan bao cao két qua nghién cru. Néu nhu trong
khoa hoc tv nhién va khoa hoc - cong nghé, chi phi dau tv cho
phong thi nghiém chiém ty trong I&n nhat, thi trong khoa hoc
x4 hoi, chi phi diéu tra khdo sat thwc tién trong va ngoai nudc
cling chiém ty trong 16n nhat, trén 50 - 60% tong kinh phi dau
tv cho dé tai, dv an khoa hoc. Ngoai chi phi dau vao cla san
pham nghién clru, con phai tinh toan day da chi phi cho cac
hoat dong phuc vu két qua dau ra cla san pham khoa hoc
cbng bb trén cac tap chi, nha xuat ban, xay dwng kién nghi
khoa hoc dap (ng yéu cau lanh dao va quan ly, giang day va
dao tao, phat huy tiém lyc khoa hoc cling nhv nang cao trinh
dod dan tri.

Nhuv vay, gilra cac linh vuc khoa hoc, tuy cé nhiing dac thu
khac nhau, nhung chi phi dau tw tai chinh déu theo mot co cau
nhét dinh. Song, kha ndng tao ra ngudn thu tai chinh ctia moi
Iinh vuc khoa hoc sau khi 4p dung két qua nghién ciru vao doi
séng thuwc tién lai rat khac nhau. Bdi vay, viéc xac dinh ty 1é
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dau twv hop ly gitra cac linh vuc khoa hoc can phai tinh toan
day da chi phi va cac kha nang tao ra nguon thu tai chinh doi
voi tirng Iinh viee hoat déng khoa hoc.

Trong khi chuwa di co s& khoa hoc dé xac dinh ty 1é dau tw
tai chinh modt cach hop ly, du stc thuyét phuc déi voi tirng
Iinh vic khoa hoc, chiing ta c6 thé dwa vao nhu cau, chi phi
thwc t€ dau tw cla cac co quan, t0 chirc khoa hoc va cong
nghé, dac biét la dwa vao kinh nghiém dau tw cua cac nuéc
trong khu vuc va trén thé gidi. Hon niva gia dinh theo nguyén
tac dau tw tai chinh, Iinh vuc khoa hoc ndo dem lai loi ich
kinh t& nhiéu hon sé dwoc dau tv tai chinh cao hon. Khoa hoc
| nhién cung nhu khoa hoc xa hoi, macdu co thé QOkha nang
dem lai loi ich kinh t&, song, hai Iinh vic nay chl yéu van la
nghién cttu co ban, khd nang dem lai loi ich kinh té truéc méat
khong nhiéu va ciing rat khé xac dinh duoc mot cach cu thé
doi voi loi ich lau dai; trong khi khoa hoc - cong nghé lai c6
kh& nang tao ra ngudn thu tai chinh Ién sau khi két qua nghién
clru ap dung vao doi song thuc tién. Bai vay, khoa hoc - cong
nghé sé duwoc wu tién dau tw tai chinh nhiéu hon so voi khoa
hoc tw nhién va khoa hoc xa héi. Song, mirc dau tu tai chinh
nhiéu hon d6 cho khoa hoc - cong nghé chinh la nguon thu tai
chinh tir san pham khoa hoc duoc dé lai tai dau tv ma khong
phai nép vao ngan sach Nha nuwéc. Vi nhitng can cir va gia
dinh néu trén, thi hang nam khoa hoc xa hoi it nhat cling duoc
dau tv v@i ty 1é 1/3 tong mirc dau tw tai chinh cho hoat dong
khoa hoc va cong nghé. Ngoai ra cling can xay (Ilmg mdc chi
hop ly cho hoat dong thwong xuyén cla khoa hoc va cong
nghé noi chung, cta khoa hoc xa hdi ndi riéng theo tinh chat
dac thu, cao hon dinh mic chi thwong xuyén déi voi cac Iinh
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vire hanh chinh sw nghiép, tao diéu kién cho cac nganh khoa
hoc két hop duwoc nghién clu co ban voi nghién ctu (ng
dung, nghién ctru khoa hoc véi dao tao can bd, phat huy tiém
luc khoa hoc trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng xa
hdi chu nghia.

Pé nang mirc dau tv tai chinh cho hoat dong khoa hoc va
cdng nghé, khong cbé con dwong nao tot hon la tang cwong
huy dong ngubn von dau tw ngoai ngan sach Nha nuéc theo
phuong thirc x& hoi hoa. O cac nwdc cong nghiép phat trién,
mec dau tw tai chinh cho hoat ddng khoa hoc va céng nghé
dwoc nang Ién chi yéu ciing la do huy déng duoc nhiéu thanh
phan kinh té, ddc biét la cac doanh nghiép, cac t0 chirc trong
nwdc va qudc té dau tw cho hoat déng khoa hoc va céng nghé
duwdi nhiéu hinh thirc.

Céac nganh khoa hoc va cong nghé & nuéc ta chua dap ng
dwoc nhu cau tai chinh cho phat trién cling chinh la do mc do
xa hoi héa dau tu tai chinh cho khoa hoc va cdng nghé con
rat thp. Mdc du Chién lwgc phat trién khoa hoc va cong nghé
Viét Nam dén nam 2010 dat ra phai dat ty & 1:2, tic la tong
dau tu cla toan x& hdi cho khoa hoc va cong nghé phai dat
mic 1,5% GDP, trong d6 Nha nwéc dau tw khoang 0,5%
GDP, cac thanh phan kinh té ngoai Nha nudc dau tu khoang
1% GDP. Tuy nhién, quéa trinh x& héi hda dau tw tai chinh cho
hoat dong khoa hoc va cong nghé & nuéc ta cham va hau nhu
khdng c6 su quan tam cua cac thanh phan kinh té ngoai Nha
nwéc, cho nén tong mic dau tu cho khoa hoc va cong nghé
vao loai thdp nhéat trong khu vwc. O cac nwéc phat trién,
doanh nghiép va cac trwong dai hoc la lvc lwgng chinh déng
gop tai chinh cho khoa hoc va cong nghé, nhiéu tap doan kinh
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t€ I6n 1ap ra cac vién nghién ctru, chi hang chuc ty USD cho
hoat dong R & D. Co6ng tac xa héi hoa dau tw tai chinh cho
khoa hoc va cdng nghé clia Viét Nam con yéu kém, xuat phat
tr mot dac diém la hau hét cac doanh nghiép déu la cac doanh
nghiép nhd, chua cé thwong hiéu, thi phan bé, phai tap trung
vao viéc duy tri sy tbn tai trong thwong treong, chua co diéu
kién va cling it nght téi dau tuv cho khoa hoc va céng nghé.
Cac doanh nghiép I6n chu yéu la doanh nghiép Nha nuwéc thi
do tw duy bao cdp, dwva dam vao Nha nuwéc nén dau tuw tai
chinh cho khoa hoc va céng nghé rat thap.

2. S dung hop ly Quy phéat trién khoa hoc va cong
nghé qudc gia va cac loai Quy nghién clru co ban, phat
trién khoa hoc va cong nghé, trong d6 c6 Quy phat trién
khoa hoc xa hoi tr Trung wvong dén cac dia phuong va co
sd (tinh, thanh phd, cac doanh nghiép) nham khac phuc
tinh chat dau twv hanh chinh tap trung va don tuyén hién
nay trong Qr ché tai chinh, tang cwong kha nang tiép can
vOi nguodn tai chinh d6i véi moi td chilrc va ca nhan trong
hoat dong khoa hoc va cong nghé

Hién nay nguén dau tw tai chinh cho hoat déng khoa hoc
va cong nghé noi chung, hoat dong khoa hoc xa hdi noi riéng
& nwéc ta vé co ban van la tir ngudn ngan sach Nha nuéc
(khoang htTn 80% dbi véi khoa hoc va céng nghé, con khoa
hoc x& hoi hau nhv gan 100%). Nguon von nay duwoc phan bo
va st dung cha yéu theo hé thdong cac co quan khoa hoc va
cong nghé clia Nha nwéc va nhiém vu Nha nuéc giao theo ché
dd quan ly tai chinh hanh chinh sy nghiép, nghia la theo dw
toan va dinh mdc chi cua khu vwc hanh chinh sy nghiép do
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Nha nwéc quy dinh. Co ché tai chinh nay it khuyén khich huy
ddng ngudn von tir ndi lwc cla cac td chirc khoa hoc va cong
nghé, khong khuyén khich viéc tuyén chon (dau thau) trong
thie hién nhiém vu khoa hoc va céng nghé cta Nha nuéc, loai
trlr khd nang ti€ép can véi nguodn tai chinh tr ngan sach Nha
nwéc cla cac ca nhan nha khoa hoc ciing nhuw cla tap thé va to
chirc khoa hoc va cong nghé khong phai cua Nha nuwéc.

B&i vay, viéc hinh thanh va van hanh hé thdng cac Quy
phat trién khoa hoc va cong nghé qudc gia trong ca nuéc vira
la nhu cau thuc té trong qué trinh ddi méi co ché tai chinh doi
voi hoat dong khoa hoc va céng nghé néi chung, hoat dong
khoa hoc x& hoi noi riéng, vira la bién phap quan trong nham
khac phuc tinh chat hanh chinh tap trung va don tuyén hién
nay trong co ché tai chinh, tang cwong tinh chéat dan chu,
cong khai, binh dang trong cung cép tai chinh cting nhw kha
nang ti€ép can véi nguodn tai chinh ddi véi moi to chirc va ca
nhan trong hoat dong khoa hoc va céng nghé. Bong thoi cling
do tinh chat cua Quy, viéc hinh thanh hé thong Quy nay con
tao ra kha nang huy dong cac ngudn vén khac ngoai ngan sach
Nha nuwéc dwdi nhiéu hinh thirc nhuw dong gép truc tiép hay
gian ti€p cho Quy khi ca nhan hay t0 chirc khoa hoc va cong
nghé thuc hién cac chuong trinh, dé tai, du an khoa hoc dong
gop mot ty I&é nhat dinh trong tong kinh phi cho s phat trién
clia Quy nhw la mét yéu td cla viéc st dung nguon tai chinh
tr Quy.

Quy phat trién khoa hoc va céng nghé qudc gia vira la hinh
thirc, vlra la bién phap t6 chlrc méi & nwdc ta. Song & nhiéu
nwdc trén thé gidi va trong khu vuc, loai quy nay, mac du voi
tén goi khac nhau, nhung dugc coi la mdt phwong thirc ho tro
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tai chinh quan trong, hoat dong cé hiéu qua va c6 tac dung
tich cwc d6i véi viéc phat trién cac hoat dong khoa hoc va
cong nghé.

Nha nuéc ta tir lau da chi trvong d6i m&i manh mé co ché
quan ly hoat ddng khoa hoc va cong nghé, trong dé cd co ché
tai chinh. B&i vay, ngay 22/10/2003, Thu tuéng Chinh pha da
ban hanh Nghi dinh 122/2003/ND-CP vé viéc thanh 1ap Quy
phat trién khoa hoc va cong nghé qudc gia, theo quy dinh tai
DPiéu 39 Luat khoa hoc va cong nghél Quy nay hoat dong
khong vi muc dich lgi nhuan, cé chirc nang tai trg khéng hoan
lai toan phan hodac mot phan, cho vay khong lay lai hoac cho
vay vOi mirc lai suat thap doéi voi nhiém vu khoa hoc va céng
nghé do td chirc, ca nhan thuc hién. Quy cé von dwgc cdp ban
dau khi thanh 14p la 200 ty déng tir ngan sach sw nghiép khoa
hoc. Hang nam Quy duoc cdp bd sung theo dy toan duoc co
quan cé tham quyén phé duyét theo quy dinh clia Luat ngan
sach Nha nwéc dé bdo dam von hoat dong clia Quy tir ngudn
ngan sach it nhat bang 200 ty déng2.

Muc dich cla viéc thanh 1ap Quy nay nham co6 tac dong
manh mé khoéng chi dé tang cwong huy dong ngudn von tai

1 Ngay 22/6/2000, Chu tich nwéc Cong hoa xa héi chu nghia Viét
Nam da ban hanh Lénh cong b6 Luat Khoa hoc va Céng nghé sau
khi Quéc hdi nwdc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khéa X,
ky hop thlr 7 (tr ngay 9/5 dén ngay 9/6/2000) théng qua (xem:
Luat Khoa hoc va Cong nghé, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Ndi,
2000, tr. 5, 7).

2. Xem: Thong tuv lién tich s6 129/2007/TTLT-BTC-BKH&CN ngay
2/11/2007 cta B9 Tai chinh, B Khoa hoc va Cong nghé huong
dan thuc hién ché do quan ly tai chinh déi voi Quy phat trién khoa
hoc va cdng nghé qudc gia, tr. 1,2.
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chinh, ma diéu quan trong hon la nham tao ra mét “kénh ” mai
phan bo va s dung nguén von tét hon, hiéu qua hon nguén
tai chinh huy déng dwoc dang con rat eo hep cho hoat dong
khoa hoc va cbng nghé. V@i phwong thirc huy déng va s
dung ma@i, khac hon so voi phwong thirc hién nay theo nguyén
tdc dan chd, céng khai, binh dang, duoc tuyén chon (ddu thau)
theo quy dinh hoat ddng cua Quy sé gop phan tao ra dong luc
d6i vai cac nha khoa hoc va cong nghé, khac phuc tinh trang
thiéu déng luc trong hoat dong khoa hoc va cong nghé con
nang vé co ché bao cdp hién nay, ma cac nha quan ly hoat
dong khoa hoc va cong nghé & nwéc ta da canh bao “Su bat
cap vé dam bao tai chinh la mot trong nhitng yéu t6 han ché
dang ké kha nang dong gop ctia ddi ngli can bd khoa hoc va
cong nghé dobi véi nhiéu van dé kinh té - xa hdi blc xdc cua
dat nuéc va gay lang phi Ién vé ngudn lao déng “chat xamyu
ma Nha nuéc ta da cd céng gay dung trong nhiéu thap nién
vira qua

Tiéc rang, do Quy phat trién khoa hoc va céng nghé quéc
gia & nuwdc ta mdi ra doi nén mac du da ban hanh Nghi dinh
thanh lap va dau tv ngan sach ban dau nhung vai nam gan day
ma&i di vao hoat dong.

Kinh nghiém clia cac nwéc trén thé gidi cho thdy, to chirc
Quy phat trién khoa hoc va cong nghé qudc gia c¢6 nhiéu hinh
thirc: tap trung, phan tan hoac két hop gilra tap trung va phan
tan. O nuwoc ta, Luat Khoa hoc va Cong nghé da ghi rd: Chinh
pht thanh lap Quy phat trién khoa hoc va cong nghé qudc gia
(Biéu 39). Cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
phd, 0y ban nhan dan tinh, thanh pho trwc thudc Trung wong
thanh lap Quy phat trién khoa hoc va cong nghé bo, tinh,
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thanh phé (Piéu 40). Nha nwéc khuyén khich té chire, ca nhan
thanh 1ap Quy phat trién khoa hoc va cong nghé theo quy dinh
cla phap luat (Biéu 41). Doanh nghiép dwgc thanh lap Quy
phat trién khoa hoc va cong nghé dé chi dong dau tu phat
trién khoa hoc va cong nghé (biéu 38) .

DPoi tvong phuc vu clia Quy phat trién khoa hoc va cong
nghé clia nuwéc ta quy dinh chd yéu dau tu cho cac Iinh vuc
khoa hoc co ban (trong do c6 khoa hoc xa hoéi). Nhiéu nuwéc
trén thé gidi, Quy nay con tai tro cho phat trién cong nghé, tai
tro cho hoc b6ng nghién ctru, mua sam trang thiét bi phuc vu
khoa hoc, tham gia hdi nghi qudc té, in an sach xudat ban, tap
chi khoa hoc, ho tro nghién ctru cho cac nha khoa hoc tré.

Phrong thirc dau tw, ho tre tai chinh cla Quy phat trién
khoa hoc va cong nghé la thong qua tuyén chon (dau than) va
danh gia mot cach binh dang, dan chi(, cong khai. Dua trén
kinh nghiém cla thé gidi, Quy phat trién khoa hoc va cong
nghé qudc gia cua nwdc ta nén hinh thanh cac nhanh: Quy
phat trién khoa hoc tw nhién, Quy phai trién khoa hoc xa hoi,
Quy phat trién cong nghé. Vién Khoa hoc xa hdi Viét Nam
can nghién ctru cac quy dinh cia Nha nwéc va kinh nghiém
clia nwdc ngoai dé sém thanh lap Quy nghién &m co ban,
phot trién khoa hoc xa hdi. Cac bd, nganh, Gy ban nhan dan
tinh, thanh pho ciling nhit cac doanh nghiép ciling can nghién
nhi dé sém thanh 1ap Quy nghién cieu, phat trién khoa hoc va
cong nghé néi chung, Quy nghién clru, phat trién khoa hoc xa
hoi ndi riéng, nham tao ra hé théng Quy phat trién khoa hoc

1. Xem: l.uat Khoa hoc va cong nghé, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2000, tr. 35, 36, 37.
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va cong nghé trong pham vi ca nuwéc, tang cwong tiém luc vén
tai chinh va kich thich cac hoat dong khoa hoc va cong nghé,
trong dé c6 khoa hoc xa hdi phat trién manh mé.

3.  Pau tu tai chinh theo loai hinh nghién ctru la phucmg
thirc dau tv hop ly, bdo dam nhu cau tai chinh cho hoat
dong khoa hoc cta tirng loai hinh nghién cun c6 hiéu qua

Trong khoa hoc tw nhién va nhat la khoa hoc - cong nghé,
dau tw tai chinh cho nghién ctu co ban va nghién ctu (ng
dung déu cé sw khac nhau, tuy theo mirc d6 hiéu qua kinh té
dem lai.

O c4c nwéc cong nghiép phat trién, dau tu tai chinh cho
nghién cim (*ng dung hay nghién cihi phat trién chiém im thé
so vOi dau tw cho nghién clru co ban. Nam 2000, tong kinh phi
dau tw cho nghién clru (*ng dung hay nghién ctru phat trién cua
thé gi¢i khoang 729 ty USD, trong d6 1/2 thudc vé hai quoc
gia la My va Nhat Ban, trong d6 My la nwéc dirng dau, chiém
tdi 44% tong kinh phi dau tw clia 30 quoc gia thudc TO chiic
hop tac va phat trién kinh t€ (OECD)1, cao gdp 2,7 lan Nhat
Ban - nwdc dirng thi hai thé gi¢i vé dau tv tai chinh va nhiéu
hon tdng mc dau tv cho khoa hoc va cong nghé cta 6 nudc
G7 con lai. Ciing trong nam 2000, mrc dau tw tai chinh cho
nghién cru (ng dung hay nghién ciru phat trién ctia 7 qudc gia
hang dau thé gidi (G7) da chiém tdi 85% tong mirc dau tu tai
chinh cho nghién ctru (ing dung hay nghién ctru phat trién cla

]. TO chirc hop tac va phat trién kinh té (OECD) duwoc thanh lap vao
nam 1960, gdm 30 nuwdc thanh vién (Gc, Ao, Bi, BPan Mach, Phan
Lan, Canada,...). D6 la cac quéc gia cung chia sé cam két vé Cliinh
phu dan chu va kinh té thi treong.
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30 qudc gia thudc T6 chirc OECD, wéc khoang 603 ty USD
tinh theo strc mua twong dwong (gia tri PPP). Nau chi tinh
tbng mrc dau tv tai chinh cho nghién cttu (ng dung hay
nghién clru phat trién ngoai qudc phong, thi My cling la nuéc
nhiéu gap déi Nhat Ban va chiém téi 97% tong mirc dau tu tai
chinh cho nghién cru (ng dung hay nghién cru phat trién cla
6 nwdc G7 con lai.

Nguon dau tu tai chinh tir ngan sdch Nha nwéc cho nghién
cru ’ng dung hay nghién clru phéat trién cuta thé gi¢i khong
ngrng tang Ién. Trong nam 2002, cac nudc G7 chiém trén
83% muc dau tv tai chinh cho nghién clru ng dung hay
nghicn ctru phat trién clia T6 chirc OECD, va mic dau tv cla
3 qudc gia cao nhat la My, Nhat Ban va burc, chiém téi hon
2/3 tong mirc dau tw cho nghién ctru (ng dung hay nghién ctu
phat trién cua TO chirc OECD, cu thé la chiém 44% ndm
2000, 43% nam 2002 va 45% nam 2004. Trong nam 2004,
tong mrc dau tv tai chinh cho nghién cttu (¥ng dung hay
nghién clru phat trién toan cau lén t¢i khoang 922,5 ty USD.
Trung binh dau tv tai chinh cho Iinh vuc nghién ctru rng dung
hay nghién ctu phéat trién cda thé gi¢i thwong & mic khoang
2% thu nhap quéc dan (GDP) cla cic qudc gia phat triéna
Theo két qua nghién ciru cua Vién Bettelle (My) va tap chi
Nghién clru va phat trién (R & D), trong nam 2004, nhirng
nwdc co ty trong dau tw tai chinh cho nghién cru (ng dung
hay nghién ctu phéat trién/GDP dat mic cao la Thuy Dién:
3,9%, Ixraen: 3,6%, Phan Lan: 3,46%, Nhat Ban: 3,2%, Han
Qudc: 2,9%, My: 2,7% (nhung khong déu gitra cac bang, co
bang 1én t&i 4% nhu Bang Massachusetts). NEéu xét vé gia tri
tuyét doi thi c6 3 qudc gia dau tu tai chinh cho nghién ctru
ng dung hay nghién ctru phat trién I6n nhat thé gi¢i van la
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My dirng dau véi khodng 301 ty USD, sau do la Nhat Ban
khoang 120 ty USD, réi Trung Quobc khoang 108 ty USD

(Xem Biéu 9).

Biéu 9: PBau tu tai chinh cho nghién ctru *'ng dung hay
nghién cru phat trién toan cau va mot s6 quoc gia tiéu biéul

Tén chau luc

Chau My
Chau A
Chau Au
Tong cong.
Tén qudc gia
My

Trung Qudc
Nhat Ban
An b6

Phép

buc

Anh

GDP
2004, ty
uSD
(PPP)
14.671
18.161,1

12.333,3

45.165,2

11.200
7262,0
3.745,0
3.319,0
1981,1
2.362,0

1.782,0

Pau tv cho
NCPT/GDP

0

2,38
191
1,84

2,04

2,70
1,50
3,20
1,40
2,20
2,20

2,00

bau tv
cho
NCPT
2004
(ty USD)

348,89
347,2
226,49

922,58

301,50
108,93
119,84
46,47
46,58
51,96

35,64

Pau tuv
cho NCPT
2005

(ty USD,
w@c tinh)

366,47
377,56
232,71

976,74

312,20
125,49
123,33
52,88
44,46
52,48

36,78

bau tv
cho
NCPT
2006
(ty USD)

369,96
404,34
239,23

1023,53

320,70
139,63
126,40
57,64
45,43
53,64

37,88

1. Xem: TSKH. Trinh Thi Kim Ngoc, Thuc trang va xu hwéng dau tw
cho khoa hoc - cong nghé cua mot so qudc gia trén thé gig¢i, Ha
Noi, 2008, tr. 3.
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Cac ndam 2005 va 2006, tong mic dau tw tai chinh cho
nghién clru trng dung hay nghién clru phat trién toan cau ciing
tdng lén dang k&, nam 2005 woc tinh khodng 976,74 ty USD,
nam 2006 wodc tinh khoang 1.023,53 ty USD, va 3 qudc gia
noi trén, trong d6 My van ding dau thé gi¢i voi mic dau tw
312 va 320 ty USD; tht 2 1a Trung Quéc véi 125 va 139 ty
USD; th¢* 3 la Nhat Ban véi 123 va 126 ty USD, twong (*ng
cho trng nam noi trén.

Bén canh viéc so sanh dau tv tai chinh cho nghién ctru ng
dung hay nghién ctu phéat trién gilta cac qudc gia theo chi tiéu
truyén thong (tong mirc dau tw/thu nhap qudc dan - GDP), con
phadi xem xét mot chi tiéu quan trong khac la dau tu tai chinh
cho nghién clru rng dung hay nghién ctru phat trién cho cac
doanh nghiép khoa hoc va cong nghé. Trong 20 nam gan day,
& nhiéu quéc gia c6 nén cong nghiép phat trién, nguon dau tw
tai chinh cua Nha nwéc cho cac doanh nghiép khoa hoc va
cong nghé phuc vu nghién ciru trng dung hay nghién ctru phat
trién, thwc sw c6 hiéu qua hon so véi nghién clru (rng dung
hay nghién cltu phéat trién cla céc vién nghién clru, hoc vién
thuéc khdi Chinh pha cling nhw phi Chinh phd. Béi vay, cac
nuéc nhu Uc, Phap, Nga, Trung Quéc, mirc dau tu tai chinh
cho nghién cttu ng dung hay nghién ctru phat trién cho céc
doanh nghiép khoa hoc va cong nghé thwdng cao hom nhiéu
so vOoi mirc dau tv cho cac vién nghién ctu, hoc vién thubc
kh8i Chinh pht. Chang han & Uc, trong khi cac doanh nghiép
khoa hoc va céng nghé duoc dau tv tai chinh cho nghién ctru
trng (lung hay nghién ctru phat trién tang gdp 2 lan so véi vai
nam trwgc day, thi cac vién nghién ctru, cac phong thi nghiém
thuéc khéi Chinh phu, mic dau tv tai chinh lai giam xubng
chi con 50%. Tai Trung Qudc ciing vay, cac vién nghién ciu,
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cac hoc vién thudc khoi Chinh phd, mic dau tv tai chinh cho
nghién ctu (’ng dung hay nghién ctru phat trién chi bang 10%
so v&i mirc dau tw tai chinh cho cac doanh nghiép khoa hoc va
cdng nghé. Ngoai ra con c6 mirc dau tw tai chinh cho nghién
clru 'ng dung hay nghién ctru phéat trién rat dang ké cla céc to
chirc tai tro nuéc ngoai dang ngay cang tang Ién va viéc dau
tv nay chu yéu danh cho cac doanh nghiép khoa hoc va céng
nghé thuéc khoi phi Chinh phu.

O Trung Quéc, sw ho tro tai chinh cia Nha nudc dbi voi
cac doanh nghiép thé hién trén cac mat khuyén khich doanh
nghiép tré thanh chd thé chinh clia d6i méi va nang cao nang
lvc d6i méi cong nghé, bao gdom ca doanh nghiép Nha nuwéc
cing nhv doanh nghiép tv nhén. Hién nay cac doanh nghiép
tv nhan 1a mot lyc lwong méi ra doi va phat trién trong céc
nganh cong nghé cao, chdng cé vai tro ngay cang quan trong
doi v&i phat trién kinh té va cong nghé cla dat nwdc. Vi vay,
Quy B0oi maéi cong nghé qubc gia cho cac doanh nghiép vira
va nhd c6 nhiém vu ho tro cac doanh nghiép khoa hoc - céng
nghé tv nhan tham gia canh tranh cac dw an khoa hoc - cong
nghé mot cach binh dang. Nhitng dw &n cla cac doanh nghiép
cé tinh thi truong lon s€ dugc nhan kinh phi tir ngan sach Nha
nudc théng qua Quy BG6i mai qubc gia va Quy HO tro ddi mai
cac doanh nghiép vira va nho. Chinh pha Trung Quoc thuc
hién chinh sach thu mua céng nghé ddi véi khu vuc tv nhan,
hudng dan cac doanh nghiép nay tham gia vao cac dv an theo
dat hang cta Chinh phd. Trung Quodc dua ra chinh sach
khuyén khich doanh nghiép nao c6 chi phi nghién ctru (rng
dung hay nghién ciru phat trién dat trén 5% lgi nhuan cla
doanh nghiép thi dd tiéu chuan duoc cdp ching nhan la
doanh nghiép cdng nghé cao. Vi vay da thic day cac doanh
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nghiép tang cudng dau tv tai chinh cho nghién ctu rng dung
hay nghién clru phat trién. Nhirng nam dau thé ky XXI, Trung
Qubc da dau tu tai chinh cho cac doanh nghiép khoang 33,6 ty
Nhan dan té, trong d6 99% duoc st dung cho viéc san xuat
thtr nghiém. Cac doanh nghiép di khai thac triét dé suw ho tro
tai chinh cua Nha nuwéc théng qua viéc tham gia cac chuong
trinh nghién ctu cta Chinh phd. Nam 2000, dau tv tai chinh
cho cac doanh nghiép vira va nhd nghién ctu (*ng dung hay
nghién clru phét trién wéc tinh khoang 1ty Nhan dan té'éNam
2001, cac doanh nghiép Trung Qudc dad dang ky bao hd hon
110.000 sang ché va giai phap hitu ich, twong rng v&i nguén
vOn dau tw tai chinh cho khoa hoc Ién téi 10 ty USD2

Bén canh viéc dau twv tai chinh ctia Nha nuwéc cho nghién
ctru khoa hoc cua cac doanh nghiép, nhiéu tap doan kinh té &
Trung Qudc cling tirtng bwdc tw huy ddong ngudn von dé phuc
vu cdng tac nghién ctu khoa hoc. Chang han tap doan dau Ira
SINOPEC cua Trung Qudc hang nam da danh kinh phi ndi b6
phuc vu hoat dong nghién ctru khoa hoc Ién t&éi 200.000 USD.
Mién tap doan nay dwoc x€p vao vi tri thir 68 trong tong s
500 doanh nghiép hang dau thé gigi theo tiéu chuan cla tap
chi Fortune, tap doan da dwoc cdp trén 900 bang sang ché,
trong s6 do, trén 500 bang sang ché dwoc ndp tai nwdc ngoai,
khoang 200 bang dwoc cdp hao vé theo hiép dinh bao vé phéi
hop PCI3

O Phép, dau tv tai chinh cho nghién ctu (¥ng dung hay
nghién clru phat trién ddi vi cac vién nghién ciru va truong

1. Xem: Bd Khoa hoc va Coéng nghé, Khoa hoc vo cong nghe thé gi¢i
va chinh sach nhirrni nam dau thé ky XXI, tr. 314

2, 3 IaPchi WIPO, s6 thang 6/2000, tr. 5.
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dai hoc twong duong nhau, khodng 20% tong dau tw tai chinh
clia ca nwéc danh cho moi loai t6 chic, 60% téng dau tw tai
chinh con lai danh cho nghién cttu *‘ng dung hay nghién ctu
phat trién cla céac td chirc khoa hoc va cong nghé khac trong
toan qudc.

O Nga, viéc dau tu tai chinh cho nghién ctru (¢ng dung hay
nghién clru phat trién cla cac doanh nghiép khoa hoc va cong
nghé twong d6i on dinh trong thap nién vlra qua véi mic 70%
tong kinh phi khoa hoc va cong nghé; cac vién nghién ctu va
hoc vién thudc khdi Chinh phl dwoc dau tv tai chinh 25%; cac
trvong dai hoc chi duoc dau tu khoang 5%.

Nhin chung & nhiéu qubc gia phat trién, dau tuv tai chinh
cla Nha nuéc danh cho nghién ctru irng dung hay nghién ctru
phat trién déu nham giai quyét nhirtng van dé toan xa hoi quan
tdm, nhw y té, gido duc, bao vé mdi trwvong, an ninh quéc
phong, an ninh va an toan con nguoi. Bay la nhitng khoan dau
tw tai chinh Ién nhat. Xu hwéng chung la ngay cang dau tv tai
chinh nhiéu hon cho cac doanh nghiép khoa hoc va cong nghé
nghién ctru (’ng dung hay nghién ctru phat trién, nhat la trong
cac Iinh vuc céng nghé cao. Tl d6 cé thé ndi, chua bao gid
khoa hoc va céng nghé lai c6 anh huéng I6n t¢i doi sdng nhan
loai cling nhuw phat trién con nguwdi nhu hién nay. Cac thanh
twvu khoa hoc va céng nghé tiép tuc vuon toéi nhitng giai doan
cao, ngay cang c6 dong goép nhiéu hon cho cudc sbng con
nguwoi. Cong nghé vét lieu moi gilp xay dung ngbi nha an
toan hon; cong nghé gien gitp loai ngwdi khac phuc dwoc
nhiéu loai bénh hiém ngheo; cong nghé thdng tin va truyén
thdng gidp cho moi ca nhan va cdng déng tham gia hiéu qua
hon vao nén kinh té thi trudng,... va cling chua bao gio co hoi
phat trién cho cac nghién ctru lién nganh cé sw hop tac chat
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ché gilra cac co quan nghién ctru quoc gia, cac doanh nghiép
khoa hoc va cong nghé cling nhuv s hop tac gilra cac nwdc va
cac t0 chirc qudc té lai phat trien manh mé nhv hién nay. Tat
ca nhirng van dé xa hodi quan tdm déu déng thai lién quan dén
nhiéu nganh khoa hoc: khoa hoc tv nhién, khoa hoc - céng
nghé cling nhv khoa hoc x& hoi. Tuy nhién, vai tro mdi nhon
cta khoa hoc - cong nghé nhat la cong nghé cao da day khoa
hoc xa hdi xudng vi tri kém wu thé hon. Chinh vi vay ma viéc
dau tv tai chinh cho khoa hoc xa héi van dang con la nhitng
thach thirc va hiéu qua tac dong tong thé doi véi kinh t€ - xa
hoi cla khoa hoc xa hdi dem lai van chwa phat huy hét tac
dung cua minh.

Néu nhu trong khoa hoc tw nhién va khoa hoc - cong nghé,
dau tv tai chinh theo loai hinh nghién cttu co ban, nghién ctu
(rng dung hop ly va dem lai hiéu qua thiét thuc, thi trong khoa
hoc xa hoi, do nghién clru co ban khéng tach roi nghién ctru
’ng dung, cho nén dau tuv tai chinh theo loai hinh dé tai, du
an sé la hop ly, bdo dam dwoc nhu cau tai chinh cho cac hoat
dong khoa hoc c6 hiéu qua. Hién tai, c6 thé phan thanh 5 loai
hinh nghién ctru co ban trong khoa hoc xa hoi nhu sau:

- PBé tai, dw an mang nang tinh nghién ctru ly luan két hop
mot phan diéu tra nghién ctu, téng két thwc tién.

- Pé tai, duv &nh mang ndng tinh diéu tra nghién clu, tong
két thwe tién két hop mot phan nghién ctu ly luén.

- Pe tai, du an két hop vira nghién ctru ly luan, vira diéu tra
nghién ctru, téng két thuc tién (gia dinh 2 mat ngang nhau).

- Pé tai, dv an mang nang tinh khai thac théng tin, kinh

nghiém trong nuéc va quoc té, két hop mot phan tong két ly
ludn va thuc tiénE
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- Pé tai, dv an mang nang tinh nghién ctu, bién soan céng
trinh khoa hoc t6ng két ly luan hay thuc tién trong lich st két
hop mdt phan hién dai.

Trong 5 loai hinh nghién ctu co ban néi trén, loai hinh th
3 - két hop vira nghién ctru ly luan, vira diéu tra nghién cuv,
téng két thwc tién 1a loai hinh mang tinh chat co ban, dac
treng cho khoa hoc xa héi. B&i vay, chi can tap trung nghién
ctru co cau chi phi dau tv cho loai hinh nay sé lam co s& cho
viéc dau tw tai chinh cho cac loai hinh khac trén co s¢ diéu
chinh hop ly vé kinh phi dau tv cho nghién ctu ly luan hay
diéu tra nghién ctu, tdng két thuc tién.

Thuc tién hon hai chuc ndm qua, di déi voi viéc d6i moi
co ché quan ly hoat dong khoa hoc, Vién Khoa hoc xa hoi
Viét Nam da thuc hién viéc doi méi co ché quan ly tai chinh,
trong d6 khau co ban va chl yéu van la xac dinh cac mirc dau
tv tai chinh theo cac loai hinh dé tai, duw an khoa hoc. N6
khéng chi mang lai tinh khach quan ma con mang lai tinh chéat
cong bang va dan chd trong viéc dau tv phan b ngan sach
Nha nuwéc cho cac hoat dong khoa hoc xa hoi. DEé thuc hién
duoc yéu cau nay, Vién Khoa hoc xa hdi Viét Nam da dau tw
kinh phi cho viéc nghién ctru thanh céng mot nhiém vu khoa
hoc trén co s& diéu tra, tong két viéc thuc hién hon 500 dé tai,
dw an khoa hoc cdp Nha nuwéc, dac biét la cap BO thudc Vién
Khoa hoc xa héi Viét Nam ciling nhu mdt s6 co quan nghién
ctru vé khoa hoc xa hdi nhu Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho
Chi Minh (nay la Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia
H6 Chi Minh), Truong Pai hoc Khoa hoc xa hdi va nhan van
(Pai hoc Qudc gia), Dai hoc Sy pham Ha N6i, va mot sb vién
nghién ctu chuyén nganh thudc mot s6 bd nganh khac co lién
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quan. Két qud nghién ctru da dem lai mot phwong thirc dau tw
tai chinh cé co s& khoa hoc theo cac loai hinh dé tai néi trén;
dong thoi con xac dinh dwgc hé théng muc chi phu hop véi
hoat dong khoa hoc, lam co s& cho viéc lap dv toan dé tai, du
an cling nhu xay dwng ké hoach tai chinh cho moi hoat dong
khoa hoc clia Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam tu truéc khi co
Théng tw lién b6 sd 49/1995 va Thong tu sd6 45/2001 cua Bo
Tai chinh, B Khoa hoc va Céng nghé huwéng dan mot sé ché
dd chi tiéu déi voi cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé. Vi
vay, viéc dau tu phan bo tai chinh tlr ngan sach Nha nuéc cho
cac hoat dong khoa hoc noi chung cta Vién Khoa hoc xa hoi
Viét Nam trong thoi gian qua khéng nhirng ngay cang duwoc
tang |én, quan trong hon la co quan luén dwoc 6n dinh va phat
trién, khong co viéc dau tranh thac mac vé dau tw tai chinh,
nhat la d6i v&i cac dé tai, dw an khoa hoc.

4, Thuwce hién phuwong thirc st dung va quan ly tai chinh
theo co ché khoan toan bd kinh phi dé tai, dw an dwa trén
két qua s&n pham dau ra, vira thuan loi cho nguoi st dung
ngan sach, vira dat hiéu qua quan ly thiét thwc ddi vaéi cac
co quan quan ly tai chinh cac cép

Phan bd, st dung, diéu chinh va thanh quyét toan tai chinh
la nhitng khau co ban cua cong tac quan ly va st dung tai
chinh. Phwong thirc thuc hién cac kh&u cbng viéc nay sé quy
dinh vé quy trinh, tha tuc, hé théng mau biéu, chirng tir thanh
quyét toan va bao cao tai chinh cua viéc sir dung va diéu chinh
ngan sach Nha nugc. Thuc té€ hién nay, quy trinh, tha tuc, hé
thong mau biéu, chiéng tlr thanh quyét todn va bao cao tai
chinh thwc hién va diéu chinh con rat phic tap, rwom ra,
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chong chéo lam can tr& khéng nhdé téi viéc phat huy nhiing
dong co tich cwc trong nghién cttu khoa hoc, lam mat nhiéu
cbng strc cho cong tac quan ly tai chinh - ké toan va trén thuc
t€ cling khong kiém soat duoc chat ché qua trinh str dung ngan
sach Nha nwdc. Cho nén dbéi méi phrong thirc st dung va
quan ly tai chinh doéi v6i khoa hoc va cdng nghé néi chung,
khoa hoc xa héi néi riéng dang la van dé cap thiét.

Po6i moi phuong thirc s dung va quan ly tai chinh déi voi
khoa hoc va cong nghé chl yéu tap trung vao sv phan cap
trach nhiém va quyén han trong s dung va quan ly tai chinh
doi v&i chu nhiém dé tai, dv an tir khdu chap hanh téi khau
thanh quyét toan tai chinh. Trén co s& dé cwong, ndi dung cla
cac nhiém vu nghién ctu va du toan Kinh phi da dwgc tham
dinh, xét duyét k§ cang, can phai dam bao nang cao quyén tu
chu, tw chiu trach nhiém trong nghién ctru cling nhu trong st
dung kinh phi d6i v&i chi nhiém dé tai, dyv an. Sau khi duwoc
giao nhiém vu nghién ctu hodc da ky két hop déng khoa hoc,
chd nhiém dé tai, dv an c6 quyén cha dong st dung kinh phi
dwoc giao. Céc thu tuc hanh chinh trong viéc st dung va
thanh quyét toan tai chinh can dugc giam thiéu va don gian
hoa t¢i mic téi da; dong thoi cd trach nhiém bao cédo, giai
trinh khi c6 kiém tra, chat van hodc yéu cau clia cac td chtrc,
ca nhan c6 thdm quyén. O day doi hoéi c6 suw phéi hop trong
viéc phan cép quan ly gilta chd nhiém dé tai, dv an voi tha
trwédng va bd phan tai chinh - ké toan cta don vi st dung ngan
sach Nha nuwéc theo huéng: chd nhiém dé tai, dv an duwoc
quyén phan bd kinh phi cho cac nhu cau chi tiéu theo ké
hoach va du toan nham thic ddy tién do trién khai va nang cao
chat lvgng cla dé tai, dyv an trong pham vi kinh phi dé tai, du
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an da duoc phé duyét. Thu truéng va bd phéan tai chinh - ké
toan cua don vi chu tri dé tai, dv an c6 trach nhiém thuc hién
cac tha tuc hanh chinh va ra lénh chuan chi gtri Kho bac Nha
nwéc noi giao dich dé thuc hién, t0 chirc hach toan theo céc
nhiém vu chi tiéu tai chinh cla dé tai, dw an thuc té phat sinh,
tong hop va lam cac bao céo tinh hinh sir dung va quan ly tai
chinh cla dé tai, dw an da trién khai tai don vi gtti cac co quan
c6 tham quyén quan ly dé tai, dv an theo quy dinh. Chu nhiém
dé tai, dv an c6 quyén quyét dinh cac mc chi cho tirng ndi
dung, chuyén dé nghién ctu phu hop véi khdi lwgng cong
viéc can lhyc hién giao cho tirng ca nhan, nhém cong tac theo
tién dd ké hoach; dong thdi dwgc quyén diéu chinh dy toan
kinh phi tir ndi dung nay sang ndi dung khac trong téng kinh
phi va ndi dung nhiém vu duogc giao.

Péi voi don vi Kho bac Nha nuéc, noi co quan chd tri dé tai,
dv &n mé tai khoan giao dich chi nén kiém soat tong murc kinh phi
cua dé tai, du an va tinh hop phap, hop Ié cla cac ching tir dé
nghi cdp phéat va thanh ton, san sang chdp nhan su diéu chinh du
todn chi tv néi dung nay sang nodi dung khac trong gi¢i han kinh
phi ma moi dé tai, du an duoc phép st dung.

vé kinh phi hoat déng chung cla duwn vi chu tri dé tai, dv
an khoa hoc. bao gébm cac khoan thanh todn ca nhan, thanh
toan dich vu c6ng cong, mua sam trang thiét bi k§ thuat, tai
san, stra chira I6n, xdy dwng nho, cac hoat déng nhw hdi thao,
toa dam khoa hoc chung, cac hoat déng phuc vu nghién ctru
khoa hoc nhu cbng tac Ihong tin - tw liéu - thu vién, tap chi,
xuat ban. hop tac quéc té,... cling can dwoc giao khoan theo
mirc dau tv ngan sach hang nam va cho phép thu truéng cac
don vi dwgc quyén diéu chinh dy toan chi tir muc nay sanit
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muc khac, tlr n0i dung nay sang ndi dung khac trong quyén
han cho phép; két thic nam tai chinh, don vi lap bao cao tinh
hinh s dung va quan ly tai chinh cu thé theo thuyc té phat
sinh. Co quan chi quan, co quan tai chinh cac cap, Kho bac
Nha nuéc cling nhu Kiém todn Nha nwéc kiém soat chi theo
thwc té phat sinh va tdn trong quyét dinh diéu chinh cua thu
tredng don vi. Bong thoi cho phép va khuyén khich cac don
vi st dung cac khoan thu sw nghiép nhu ban tap chi, dao tao
can bd dé bo sung vao ngudn kinh phi chi thwdng xuyén cua
cac don vi hang nam theo phuong thiec khoan kinh phi chi cho
trng don vi. Hinh thrc nay dé nghi dwoc ap dung cho cac don
vi su nghiép nghién cttu khoa hoc ma nguon thu khéng dang
ké thay vi khong ap dung co ché tai chinh doi véi don vi su
nghiép co thu theo Nghi dinh 10/2002/NB-CP nay la Nghi
dinh 43/2006/ND-CP cla Chinh phi. C6 thé coi day nhu la
phwong thirc van dung mé rdng co ché tai chinh cua don vi su
nghiép co thu dé tién tdi thwc hién co ché tai chinh chung cho
cac don vi sy nghiép trong linh vwc khoa hoc x& hoi theo
hwdng khoan kinh phi chi thwong xuyén hang nam trong
khuon kho ké hoach tai chinh trung han 3 -5 nam, thuc hién
Nghi dinh 115/2005/NB-CP quy dinh co ché tu chu, tw chiu
trach nhiém cla td6 chirc khoa hoc va céng nghé cong lap'
trong cac Iinh vuic khoa hoc xa hoi.

1 Theo Nghi dinh 115/2005/ND-CP, trong hai loai t0 chirc khoa hoc va
cong nghé cbng lap, cac vién khoa hoc chuyén nganh thuéc Vién
Khoa hoc xa hoi Viét Nam thudc loai thr 2 1a to chirc nghién ctru khoa
hoc hoat dong trong linh viec nghién clru co ban, nghién ctu chién
Ivgc, chinh sach phuc vu quan ly Nha nuéc dwge ngan sach Nha nuéc
bdo ddm kinh phi hoat déng thwdng xuyén theo nhiém vu duoc giao va
theo hudng khoan kinh phi dé nang cao hiéu qua hoat dong.
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Trong tdm cda déi méi phwong thic st dung va quan ly tai
chinh la khoan toan b6 kinh phi cua dé tai, du an dua trén san
phdm “d4u ra”; dong thoi gan viéc kiém soat chi va tién hanh
thanh quyét toan tai chinh voi viéc kiém soat san pham “dau
ra” cla cac nhiém vu nghién ctru khoa hoc. D6 la sy két hop
chat ché gitra kiém soat san pham “dau ra” vé chuyén mon
trong (ng voi cac khoan chi phi cho moi ndi dung thudc “dau
ra” d6. Nghia la phai két hop chat ché gilra nghiém thu két
qua hoat dong nghién ctru khoa hoc véi viéc kiém soat duyét
chi, thanh quyét toan tai chinh cho tirng ndi dung, nhiém vu
khoa hoc.

Viéc kiém soat sdn pham “dau ra” vé nghiép vu chuyén
mon khoa hoc can chl y cac diém sau:

- D6i chiéu két qua nbi dung nghién ciru clia dé tai, du an
vOi cac cam két ghi trong Hop dong khoa hoc va du toan kinh
phi do chd nhiém dé tai, dv an xay dung da dugc phé duyét.

- Tién hanh danh gia két qua nghién ctru cla dé tai, dv an
trén cac mat mang tinh dinh tinh nhu tinh cap thiét, tinh
l6gic va khoa hoc, y nghta Iy luan va thuc tién, phuong phéap
nghién cttu, nhiing déng gép khoa hoc cu thé. Trén co s& dé
ddi chiéu v&i muc dich, yéu cau doi héi clia dé tai, dv an
thuc hién dé phan loai va xép hang san pham cla dé tai, dw
an sau khi hoan thanh.

Xét theo goc dd chuyén mon tai chinh, viéc kiém soat san
pham “dau ra” can chl y cac diém sau:
- Téng kinh phi dé nghi thanh toan so véi dv toan kinh phi

da dwoc phé duyét cho dé tai, dv an cd chénh léch hay khéng
va chénh léch hao nhiéu?
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- Co cau kinh phi da si* dung so v@i co cau Kinh phi du
toan thay doi nhu thé nao? Su thay doi co cdu kinh phi do
trong qua trinh sir dung c6 tac déng tot hay xau toi tién dob va
chat lvgng nghién cru cua dé tai, du an.

- Dv kién céac loi ich bang gia tri (bang tién) ma dé tai, du
an c6 thé tao ra khi trién khai ap dung; so sanh loi ich véi tong
kinh phi dau tw dé danh gia hiéu qua kinh t€ - xa hoi cla dé
tai, dw an dem lai sau khi da hoan thanh giai doan nghién ctu.

- Xem xét, tham tra tinh hop phap, hop Ié clda cac chirng
tlr trong viéc st dung kinh phi cta dé tai, du an trén thuc té
phat sinh.

Theo nguyén tac quan ly tai chinh, viéc st dung va thanh
quyét toan tai chinh gan vai kiém soat két qua dau ra cla dé
tai, du an sé tién hanh gidm thiéu va don giadn hda cac thu tuc
hanh chinh, chitrng tlr thanh quyét toan tai chinh theo phuwong
thirc khoan gon cac ndi dung tirng viéc hoac trng nhém viéc,
tién t&¢i khoan gon toan bd kinh phi dé tai, dv an.

Trén co s¢ du toan kinh phi cta tirng néi dung, nhém viéc
clia dé tai, dv an da dwoc tham dinh, phé duyét k§ cang, chuén
Xac c6 thé thuc hién khoan chi theo cac ndi dung, nhém viéc
gan vOi két qud “dau ra”. Theo Théng tw lién tich s6
93/2006/BTC-BKHCN ngay 4/10/2006 cua B6 Tai chinh, Bb
Khoa hoc va Cong nghé hudng dan ché do khoan kinh phi cua
dé tai, dv an khoa hoc va cong nghé st dung ngan sach Nha
nwéc, cac dé tai, du an khoa hoc c6 thé khoan gon theo 10
trinh t0 don gian dén phic tap, nhu bat dau khoan theo cac
chuyén dé, trng nhém cong viéc cu thé nhw chi cong tac phi
trong nuéc; chi doan vao, hoi nghi, hoi thdo khoa hoc; chi van
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phong pham, in an, thong tin, lién lac, dich tai liéu tir tiéng
nwdc ngoai, tién tdi khoan theo dé tai nhanh, tiéu duy an, cong
tac diéu tra, khao sat thuc tién, bién soan va in &n sach chuyén
khao phuc vu deé tai, dv an va cubi cung la khoan gon toan bd
kinh phi dé tai, du an khoa hoc.

Khi thyc hién khoan gon theo tirng khéi lwgng céng viéc
cu thé, nguwdi nhan thuc hién khoan sé phai ky hop dong voi
chi nhiém dé tai, dv an hoac co quan chui tri dé tai, dyv an va
dugc nhan mo6t khoan kinh phi nhéat dinh twong (rng véi nhiém
vu duoc giao, khi hoan thanh nghiém thu dwoc thanh toan
dang voi s6 kinh phi dwoc khoan va chi phai 1ap moét chirng tir
bién nhan hay gidy thanh toan duy nhat cho cong viéc hodac
nhém coéng viéc duwoc khodn ma khbng can phai xay duwng
nhidu loai chiéng ti¥ rwvdm ra, phirc tap. Chang han, khi dwoc
giao nhan khoan thuc hién mot chuyén dé nghién ctru khoa
hoc v&i ndi dung da dwoc hai bén xac dinh va kem theo la mot
khoan kinh phi dé c6 diéu kién thuc hién thanh cong chuyén
dé, hao gdbm ca chi phi diéu tra, nghién cttu thuc tién, khai
thac thong tin, cong tac phi, van phong pham, viét bao céo
chuyén dé nghién ctru... Sau khi hoan thanh, dwoc chi nhiém
dé tai, dw an nghiém thu thanh ly hop déng, nguwdi nhan khoan
dugc thanh toan du so tién da ky va chi phai 1ap mot chirng tir
duy nhat vé viéc thwc hién chuyén dé dé ma khong phai xay
dung, thiét 1ap cac loai chirng tir chi tiét, nhw chi thdng tin lién
lac, mua ban van phong pham, photocopy tai liéu, cong tac
phi, chuan bi tv liéu, dich tai liéu, diéu tra khao sat thuc
tién,... Hodc d6i voi viéc diéu tra, khdo sat thuc tién phuc vu
dé tai, duv an theo ké hoach thoi gian va du toan kinh phi da
tvoc phé duyét, chl nhiém dé tai, dw an cé thé khoan cho céan
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bd nghién ctru thic hién, ma chi can kiém tra ndi dung, yéu
cau khoa hoc dit ra trong qua trinh diéu tra, khao sat thuc tién.
Viéc khoan nay cé thé linh hoat khi thwc hién ddi véi can bd
nghién ctu, tao diéu kién cho ho tdn dung moi loai phwong
tién, noi lwu trd dé di chuyén & nhitng dia ban khé khan nhu
cac vung nuai, vung sau, vung xa, c6 noi cO phuong tién,
nhuwng cling ¢é noi khéng cd phwong tién phai di bd, ngu tai
nha nguoi than quen khéng co6 héa don, chirng tir theo quy
dinh. Xét trén quan diém s& dung tai chinh, thi viéc thuc hién
nay tiét kiém, hiéu qua hon cho nguti nhan khoan. Do vay.
khi thanh toan chi can lap mot chirng tir thanh toan thuc hién
cbng tac diéu tra khdo sat, ma khdéng can phai thiét lap, tap
hop chi tiét cac loai chirng tlr, héa don di lai, phong ngu, phu
cdp lwu trd, thu lao tra cho ngwdi dan dwong, phién dich tiéng
dan téc, trd cho ngudi dwgc phong van, chi phi théng tin lién
lac, giao dich, v.v...

Nhuv vay, xét trén binh dién chung, cach khoan gon nay da
giam thiéu va don gidn hda hé théng ching tir va thi tuc
thanh quyét toan tai chinh, c6 nghia la tiét kiém duoc thoi
gian, céng strc cua ngudi nghién clru st dung ngan sach, tao
diéu kién va khuyén khich cac nha khoa hoc chuyén tam vao
hoat dong chuyén mon, tap trung “chat xam” cho viéc nghién
ctru khoa hoc, khéng bi phan tan hoac mat thoi gian vao viéc
thiét 1ap hé thong chirng tr va lam cac thu tuc thanh quyét
toan tai chinh qua rwom ra, phtc tap.

Va néu thuc hién co ché khoan toan bd kinh phi dé tai, du
an khoa hoc, thi sé& giam thi€u rat nhiéu hé théng chirng tr va
thd tuc hanh chinh. Sau khi két thuc dé tai, du an, toan bd
chirng tir, héa don trong qud trinh thiwc hién chi yéu la tong
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hop cac hop dong khoan viéc, khoan nhém viéc kem theo cac
gidy bién nhan (hodc thanh toan) twong ng voi cac hop dong
nhén khoan va cac hoa don mua ban cac vat tw ky thuat phuc
vu dé tai ma khdéng can quan tam dén gia ca cao thap, muc chi
tht lao so v6i quy dinh. Hé théng ching tir nay rd rang gon
nhe, don gidn hon so voi hién nay, sé tao diéu kién cho nhiing
nguoi lam cdng tdc chuyén mon hoac quan ly tai chinh - ké
toan giam bét dugc khéi lvong cong viéc nghiép vu, co thoi
gian nghién ctru chirng tlr, sO séach, theo doi va ki€ém soat qua
trinh st dung kinh phi cho hoat ddng khoa hoc néi chung,
hoat ddng cua tirng dé tai, du an khoa hoc ndi riéng.

Hién nay, cac dé tai, dv an khoa hoc xa héi déu da thuc
hién co ché khoan theo chuyén dé, khoan theo tirng nhom
viéc, dé tai nhanh, cac tiéu du an; dong thoi cling c6 thé (huc
hién khoan toan bd kinh phi dé tai, du an dwa trén két qua san
pham khoa hoc “dau ra”.

Co s& cua viéc giao khoan toan b6 kinh phi dé tai, dy an
duwa trén két qua san pham khoa hoc “dau ra” la:

- P& c6 du diéu kién dé lap du toan kinh phi cla dé tai, dw
an trén co s& cac mc chi cua Thong tw lién tich s6
44/2007/TTLT-BTC-BKHCN ngay 7/5/2007 cua BO Tai
chinh, B6 Khoa hoc va Cong nghé hwéng dan dinh mic xay
dung va phan bd duv toan kinh phi déi v6i cac dé tai, dv an
khoa hoc va cong nghé cé sir dung ngan sach Nha nuéc; dong
thoi c6 du diéu kién dé thwc hién du toan kinh phi dé theo
Thong tw lién tich s& 93/2006/TTLT-BTC-BKHCN ngay
4/10/2006 cia B6 'lai chinh, B Khoa hoc va Cong nghé.

- P& c6 Hb6i dong tv van xac dinh nhiém vu khoa hoc; HOoi
done tuyén chon hodc xét chon dé cwong dé tai, dwv an khoa
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hoc mot cach khach quan ca vé ndi dung khoa hoc, thoi gian,
tién do thuwc hién cling nhv két qua san pham khoa hoc “dau
ra” clla dé tai, du an.

- Pé c6 t0 chirc tham dinh ndi dung dv toan tai chinh rat
chi tiét cla dé tai, du an trén géc dd dau tv cling nhw trén goc
dd chinh sach phat trién khoa hoc va cdng nghé.

- P4 co thuce tién két qua trong viéc thuc hién phuong thic
khoan toan b6 kinh phi cua dé tai, dw an cia mét s6 co quan
khoa hoc & trong nwéc cling nhu cac du an dau tw cua nwdc
ngoai.

Khi thuwc hién phwong Ihirc st dung va quan ly tai chinh
theo co ché khoan toan bd kinh phi dé tai, dv an khoa hoc xa
hoi dwa trén két qua san pham khoa hoc “dau ra”, thi hé thong
chirng tr, mau biéu, s6 sach, bdo cdo tai chinh can phai thiét
lap lai, phu hop voi ndi dung va yéu cau cla viéc doi m¢oi CO
ché néi trén. Bay thuc sy la bwdc dét pha quan trong doi voi
viéc doi m&i co ché quan Iy hoat dong khoa hoc va cong nghé
noi chung, d6i mdi co ché st dung va quan ly tai chinh noi
riéng. Tuy nhién, dé thwc hién c6 hiéu qua phuong thirc nay,
can phai co nhitng diéu kién, giai phap ho tro dac luc.

111. MOT SO GIAI PHAP VA KiEN NGHI NHAM POl
MOI Co CHE PAU TU PHAN BO, str DUNG VA QUAN
LY TAlI CHINH CHO HOAT BONG KHOA HOC XA HOI

Pé ddi moi co ché dau tw phan bd, st dung va quan Jy
tai chinh cho hoat déng khoa hoc xa héi can thuc hién mot sé
gidi phap déng bd, mang tinh dot pha sau day:
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1. Khuyén khich cac doanh nghiép, thuéc moi thanh
phan kinh té day manh nghién ctru, &rng dung cac két qua
nghién clru khoa hoc vao san xuat va doi séng

Trong hon 10 nam gan day, dau tv ngan sach cta Nha
nwdc cho khoa hoc va cong nghé da coé sw chuyén bién tich
cuc, tdc dong manh mé dén sw phat trién cta khoa hoc va
cdng nghé ndi chung, cta khoa hoc xa hoi néi riéng, nho ngan
sach Nha nuéc dau tu ngay cang tang, da gop phan hinh thanh
déi ngl déng dao cac nha khoa hoc (khodng 52.893 nguoi) va
hé thong cac td chirc nghién ciru khoa hoc thudc cac Iihh vuc
(khoang 1.300 t0 chirc khoa hoc va cong nghé). PBay la mot
lvc lvong khoa hoc va cong nghé manh, 1a nén tang virng chac
cho cac budc phat trién ti€p theo cla cac nganh khoa hoc va
cong nghé theo hudng day manh xa hoi hoa, ca vé doi ngili can
bo cling nhw dau tw ho tro tai chinh, gan két qua nghién ciu
vGi thuc tién san xudt va doi séng xa hoi. Bén canh viéc dau
tv ngan sach Nha nwéc cho cac td6 chirc khoa hoc va cong
nghé, viéc dau tw ho try tai chinh cho cac doanh nghiép
nghién ctu va ¢ng dung cac két qua nghién ctru vao thuc tién
cling dwoc day manh. Thong qua Nghi dinh 119/1999/ND-CP
cla Chinh pht v& mét s6 chinh sach tai chinh ho trg doanh
nghiép nghién ciru khoa hoc va doéi méi cong nghé, tinh dén
nim 2008, B6 Khoa hoc va Cong nghé di thuc hién viéc ho
tro gan 100 doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té tién
hanh nghién cru khoa hoc va doi m¢i cong nghé, trong doé céc
doanh nghiép ngoai qudc doanh chiém 36%. Mic ho trg cla
Nha nwéc tuy chi chiém ty trong nhd so véi tong mic dau tw
cla trng dw an (20 - 30%), nhimg da c6 tac dung gop phan
thwe hién chu irw(mg xa hoi héa dau tv tai chinh cho khoa
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hoc va céng nghé, khuyén khich cac doanh nghiép ap dung
cac két qua nghién clru dé tao ra san pham méi, céng nghé
mdi, nang cao nang lwc canh tranh trong san xuéat va xuat
khaul Dong thoi tir khi &p dung co ché tuyén chon (dau thau),
dat hang, giao nhiém vu thuc hién cac dé tai doc lap cap Nha
nwdc, ngan sach Nha nwéc ngay cang ting cuong dau tw ho
tro cho cac doanh nghiép nghién ctru khoa hoc, rng dung cac
két qua nghién clru vao san xuat va doi song. Theo bao cao vé
tinh hinh dau tu tai chinh cho khoa hoc va céng nghé nam
2008 cua Bo Tai chinh gtri Uy ban Khoa hoc - Cong nghé va
moi truong Qudc hodi khéa XllI, tr nam 2002 dén nam 2007,
Nha nudc dd dau tv ho tro qua ngan sach cho cac doanh
nghiép theo Nghi dinh 119/1999/ND-CP dé thyc hién 111 dé
tai v&i tong kinh phi la 106 ty dong, trong d6 c6 55 dé tai
nghién ctu tao ra san pham méi, cong nghé méi; 13 dé tai
nghién clru nham tao ra san pham thay thé nhap khiu hoic
phuc vu xuat khau; 20 dé tai nghién ctru cai tién cong nghé
hién c6 nham giam gia thanh, nang cao chéat lwong san pham:;
02 dé tai nghién ctu céng nghé x& ly 6 nhiém moi treong.
Ngoai ra, ngan sach Nha nwéc con dau tw ho tro kinh phi thwc
hién cac dv an khoa hoc va cong nghé co quy mo Ién nhu cac
dv an thwc hién Chién lwgc phéat trien nganh co khi Viét Nam
theo Quyét dinh s6 186/QD-TTg ngay 26/12/2002 clia Tha
twdng Chinh phl (voi tong kinh phi tinh dén thang 6/2008 la
280 ty dong)2, cac du an nghién ciu cla cac doanh nghiép

1. Xem: B0® Khoa hoc va Cong nghé, tai liéu da dan, tr. 22.

2. Xem: Béao cao vé tinh hinh dau tuv tai chinh cho khoa hoc va cong
nghé cua B6 Tai chinh gti ry ban Khoa hoc - cbng nghé va moi
treong Qudc hdi khoa XII, Ha Noi, 7/2008, tr. 4.
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trong Iinh vwc tng dung cong nghé sinh hoc va quan ly chat
lvong trong nganh nong nghiép, cac du an x ly va tai ché
chat thai ran sinh hoc (v&i kinh phi dau tv ho tre hang chuc ty
dong). K&t qua dau tw ho tro ngan sach Nha nudc cho nghién
cthu, tng dung cac két qud nghién clru vao san xuat va doi
song ndi trén tai cac doanh nghiép la thé hién sw hop tac chat
ché gilta cac doanh nghiép vei cac vién nghién clru, cac to
chirc khoa hoc va cdng nghé, cac trwong dai hoc thudc Iinh
virc khoa hoc va cong nghé, bao gdm khoa hoc xa héi, da dem
lai nhitng két qua bwéc dau quan trong. ©ong thoi mé ra mot
hwédng méi theo phwong thirc xa héi hda trong viéc tao nguon
dau tw ho tro tai chinh cho cac doanh nghiép ddy manh
nghién ciru, ang dung cac két qua nghién clru vao san xuat va
doi song.

Hién nay, Nha nwdc da ban hanh Nghi dinh 122/2003/ND-
CP cua Chinh pht vé viéc thanh l1ap Quy phat trién khoa hoc
va cong nghé qudc gia, Quy phat trién khoa hoc va céng nghé
cac bd, nganh, dia phuong va doanh nghiép; déng thoi da cé
Théng tv lién tich s6 129/2007/TTLT-BTC-BKH&CN cua B6
Tai chinh, B Khoa hoc va Coéng nghé hudng dan thuc hién
ché do quan ly tai chinh doi v&i Quy phat trién khoa hoc va
cang nghé qudc gia cling nhu Quy phat trién khoa hoc va
cdng nghé clua cac bd, nganh, dia phwong va doanh nghiép.
Dong thoi, BO Tai chinh da trinh Chinh pht dé trinh Qudc hoi
thong qua Luat Thué thu nhédp doanh nghiép, trong dé quy
dinh doanh nghiép duwoc trich 10% lgi nhuan truéc thué dé
thanh 1ap Quy phat trién khoa hoc va cdng nghé tai doanh
nghiép, wéc trich lap Quy nay vao khoang 12500 ty
dong/nam (twong tng véi mic khau triv loi nhuan trwde thué
néu trén, ngan sach Nha nwéc gidm ngudn thu khoang 3.125
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ty dong)1l Nhu vay, v6i co ché noi trén, dén nam 2009, Luét
Thué thu nhap doanh nghiép (m&i) c6 hiéu luc thi hanh, thi
cac doanh nghiép dwoc Nha nwéc dau tw ho tro tai chinh gian
tiép, woc tinh khoang 12.500 ty doéng, twong dwong véi 1%
GDP, bang gan gap déi chi ngan sach Nha nuwéc cho khoa
hoc va cdng nghé hién nay va muc tiéu cta Chién lwvgc phat
trién khoa hoc va céng nghé danh 1,5% GDP dau tw cho khoa
hoc va céng nghé sé dat dugc thong qua co ché trich lgi nhuan
doanh nghiép dé thanh lap Quy phat trién khoa hoc va cong
nghé tai cac doanh nghiép. Bay la mét ngudn vén Ién tao diéu
kién va khuyén khich cac doanh nghiép tdng cudng nghién
clru, d6i mai va lam chd cong nghé, doi méi quan ly san xuét
kinh doanh, cai tién ky thuat nhdm nang cao nadng suét, chét
lvong va ha gia thanh san pham. Boi vay, vai tro nghién ctru
cla khoa hoc va cdng nghé no6i chung, cla khoa hoc xa hoi
noi riéng sé dugc phat huy tac dung, gop phan tao ra dong luc
phat trién san xudt cling nhu doi song trong giai doan day
manh cong nghiép hoda, hién dai hda va chda déng hdi nhap
quoc té.

2. Xay dung dinh mrc dau tv hop ly theo loai hinh dé
tai nghién cun, dinh mc chi cho hoat dong thuwong xuyén
phu hop voi dac thu cta hoat dong khoa hoc va cong nghé,
bao gom khoa hoc xa hoi la giadi phap quan trong dé thuc
hién dau tuv tap trung, co hiéu qua.

Quy trinh nghién ctru khoa hoc xa hdi gom cac khau: Xay
dwng va thao luan dé cuvong (tdng quat, chi tiét); thu thap, xa
ly tv liéu (trong nuGc va nwdc ngoai); toa dam; hoéi thao khoa

1. Xem: B&o cao vé tinh hinh dau tv tai chinh..., da dan. tr. 4.
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hoc; bién soan cdc chuyén dé va bao cao tdng quan nghién
ctru; nghiém thu danh gia két qua nghién ctru. Ngoai ra con co
cac khau phu tro nhw xi ly s6 liéu diéu tra thuc tién; khao
nghiém, tham dinh bdo cdo tong quan nghién ctu trudc Kkhi
nghiém thu; ché ban, in an tai liéu; mua van phong pham phuc
vu dé tai, du an khoa hoc.

Mac di c6 s khac nhau vé kinh phi thwc hién cla moi dé
tai, du an khoa hoc, nhwng cac yéu t6 cau thanh chi phi dau tw
déu co sv giong nhau. Két qua khao sat, tong két dau tuw kinh
phi thwc hién hon 500 dé tai, du an khoa hoc cap Nha nwéc va
cap BO cla Vién Khoa hoc xd hoi Viét Nam va mot s6 co
quan nghién ctru c6 lién quan cho thdy, co cau dau tw kinh phi
thic hién loai hinh dé tai mang tinh dac trung co ban trong
khoa hoc xa hoi: két hop vira nghién ctru ly luan, vira diéu tra
nghién ctitu, téng két thuc tién (gid dinh 2 qué trinh ngang
nhau), nhuv sau:

- Dé cuong: 2 - 3 %.

-Tw liéu: 17 - 20 %.

- Piéu tra thuc tién: 45 - 50 %

- HOi thdo khoa hoc: 10 - 15%.

- Bién soan chuyén dé va bao céo tong quan: 20 - 25 %.
- Nghiém thu két qua nghién ctu: 3 - 5 %.

- Ché ban, in an, van phong pham: 3-5 %.

Co cau chi phi cua cac loai hinh dé tai, duv an khoa hoc
khac, chd yéu chi thay doi & 2 yéu t6: thu thap, xt ly tai liéu
va diéu tra nghién ctu, téng két thwc tién. Su thay ddi co cau
chi phi dwgc thé hién & hai loai hinh dé tai;: mang nang tinh
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chat nghién ctru ly luan két hgp mot phan diéu tra nghién clru,
t6ng két thwc tién va dé tdi mang nang tinh chéat diéu tra
nghién cttu, téng két thuc tien két hop mot phan nghién ctu ly
luan. Néu la loai hinh dé tai thr nhat, co cau chi phi gira hai
yéu to tv liu va diéu tra sé doi vi tri cho nhau, ttrc la khai thac
va xr ly tv liéu chiém ty trong cao nhat: 40 - 50 %, con chi
phi diéu tra nghién ctu thuc tién chi chiém 17 - 20 %. Con
loai hinh dé tai th¢ hai, co cau chi phi diéu tra nghién ctu,
téng két thwc tién chiém ty trong cao nhdt: 60 - 65 %, tham
chi cao hon, trong khi ty trong yéu t6 tw liéu lai giam di so véi
loai hinh mang tinh dac trwung co ban, chi con 7 - 10 % hoac
thdp hon. Trén co s& co cau chi phi dau tw cua 3 loai hinh dé
tai trén day, c6 thé diéu chinh co cau chi phi dau tw cho cac
loai hinh dé tai khac (loai trir loai hinh bién soan tir dién 1
hodc 2 hay nhiéu thi tiéng, chi phi dau tv tuy thudc vao sd
lvgng muc tr quy dinh).

Tuy vao diéu kién, kha nang kinh phi cla tirng co quan
nghién clru trong tlrng giai doan dé quyét dinh mirc dau tw kinh
phi cho tirng loai hinh dé tai, dv an khoa hoc; déng thoi cling
tuy thudc vao su bién dong cla gia ca thi truong dé diéu chinh
mirc dau tw kinh phi cho phu hop véi doi song thwc tién. Tuy
nhién, gitta cac loai hinh dé tai, dw an van dam bao mic dau tw
kinh phi theo mdt hé s6 nhat dinh. Gia dinh loai hinh dé tai thi
ba, dé tai mang tinh dac trung co ban trong khoa hoc xa hdi co
hé s6 1a 1, thi loai hinh dé tai th¢ nhat, hé s6 chi c6 0,7 - 0,8;
loai hinh dé tai th hai, hé s6 tang Ién 1,8 - 2,0; con cac loai
hinh dé tai khac sé diéu chinh hé s6 cho thich hop.

Trén co s& xac dinh mic dau tv hop ly theo loai hinh dé
tai, du an ndi trén, ching ta phdi manh dan dau tu tap trung,
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nhat quyét khdng chia déu, va dau tv téi han cho hoat dong
khoa hoc va cong nghé néi chung, cho hoat dong khoa hoc xa
hoi ndi riéng. B&i vi, néu dau tu theo nguyén tac binh quan
chi dem lai sw yén 6n mang tinh chinh tri, nhwng xét vé hiéu
qua lai 1a nguyén nhan gay ra lang phi. Quéan triét nguyén tac
tap trung trong dau tw tai chinh, tic 14 chd nao can thiét, noi
nao da lam t6t dwoc tap trung dau tw nhiéu, manh dan b6 qua
chd yéu. Diéu nay rat can sy nhay bén va quyét doan cla
nguoi lam cong tac quan ly va lanh dao. can dau tv téi han
nham dadm bao du diéu kién kinh phi cho viéc nghién ctu. Vi
san phdm khoa hoc khé can dong do dém bang cac dai lwong
do lvdng cu thé. Bdi thé can xac dinh dau tv kinh phi theo loai
hinh dé tai, dw an. Trén co s& do, nguoi xay dwng dé cuong
nghién ctu phai tinh toan ky lwdng kinh phi dau tw theo quy
trinh nghién ctru. Va hon nira, quy trinh d6 sau khi da dwoc
HOi dong tham dinh ndi dung va kinh phi théng qua thi can
manh dan dau twv t¢i han, khong nén dé hién twong kha pho
bién hién nay & nhiéu co quan nghién ctru va truong dai hoc:
cat, giam kinh phi dé tai, dw an so vo&i dé xuét cling nhu so v6i
mirc dau tw theo loai hinh dé tai ma khdng can biét dé tai, du
an co hoan thanh duwgc hay khong.

Can cr vao cac loai hinh dau tu kinh phi néi trén, viéc lap
du toan dau tv cho tirng dé tai va chuong trinh khoa hoc ciing
nhv xay dwng ké hoach hang nam va 5 ndm cua cac co quan
nghién ctu s& c6 can ci khach quan, phu hop véi thyc té
trong timg giai doan phat trién kinh té - x hdi cta dat nuwéc.

rhide t8 cua Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam trwdc nam

2000, do nguobn kinh phi Nha nwéc dau tv cé han, nén dau tw
kinh phi dé tai cap B6 cho loai hinh th* ba chi dat 140 - 150
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triéu/2 nam, theo do loai hinh th¢ nhat chi la 100 - 110
triéu/2 nam, loai hinh tht hai: 280 - 300 triéu/2 nam. Song
giai doan tir nam 2001 dén nay, do Nha nuwéc nang dau tu
kinh phi Ién, nén mc dau tv cho cac loai hinh dé tai cap BO
déu dwoc tang lén: loai hinh th¢* nhat dat 190 - 200 triéu/2
nam, loai hinh th& hai: 400 - 450 triéu/2 nam, loai hinh thw
ba: 300 - 320 triéu/2 nam.

Po6i voi dinh mc chi cho hoat dong thudng Xxuyén cula
hoat dong khoa hoc va céng nghé noi chung, hoat dong khoa
hoc x& hoi néi riéng, tr trede dén nay, Nha nwéc van quy dinh
theo nhu Iihh vuc hanh chinh sv nghiép. Biéu dé hoan toan
khong hop ly. Trong diéu kién chuwa cé kha nang nghién ctu
xac dinh mot cach hop ly dinh mdc chi cho hoat dong thuong
xuyén doi véi tirng linh vuc khoa hoc, dé nghi Nha nuwéc ini
tién dinh mic chi hoat dong thwong xuyén cho cac Iinh vuc
khoa hoc va cdng nghé noi chung, khoa hoc xa hoi noi riéng
cao hon Iinh viec hanh chinh sy nghiép, vi nghién cru khoa
hoc la loai lao ddong dac thu, khac véi bat ky cac loai lao déng
nao khac.

3. Thuc hién nghiém tic phwong thirc tuyén chon (dau
thau) giao nhiémwvu khoa hoc va nghiém thu danh gia két qua
nghién cun dé tai, duw an theo Luat Khoa hoc va Céng nghé.

Pay la hai khau co ban luva chon dau vao va danh gia két
qué dau ra trong quy trinh quan ly khoa hoc, nham tuyén chon
dung nguwoi lam cha nhiém, co quan chua tri thuc hién vu danh
gia khach quan két qua nghién ctru dwoc giao. Bay ciling la
gidi phap co ban, mang tinh dét pha, bao dam thwc hién co
két qua co ché giao khoan toan bd kinh phi theo san pham
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khoa hoc “dau ra’ clia dé tai, duv an khoa hoc. vé mat tai
chinh ciing la gidi phap hét strc quan trong dé giam thiéu cac
rdi ro trong dau tw tai chinh ddi véi khoa hoc va cong nghé
noi chung, ddi voi khoa hoc xa hdi ndi riéng.

Tuy nhién, trong thoi gian qua, viéc thuc hién phwong thirc
tuyén chon (ddu thau) giao nhiém vu nghién clru & cac cap
trong cac linh vuc nghién ciru khoa hoc xa hoi, vé co ban méi
thuc hién dwoc twong déi tot doi voi cac dé tai, dv an khoa
hoc cap Nha nu@¢c. Con cac dé tai, dv an cap bd, nganh, dia
phuvong va co s@, chl yéu van giao tr trén xudng. Phuong
thirc tuyén chon (dau thau) hoac xét chon nhiém vu nghién
cltu m&i chi budc dau thi diém, ma chua thwc hién rong réi
trong cac co quan, don vi nghién ctru khoa hoc va cong nghé
néi chung, khoa hoc xa hdi noi riéng. Biéu dé lam cho hiéu
qua nghién ctru dem lai khong cao, tham chi co trwong hop
khong dal dwoc yéu cau va dan dén rdi ro, khéng hoan thanh
nhiém vu khoa hoc duoc giao.

Luat Khoa hoc va Céng nghé da quy dinh rat rd phwong
thirc giao nhiém vu theo hai hinh thrc: B6i véi nhitng nhiém
vu khoa hoc, nhiéu ngudi va co quan cé kha nang thuc hién
phai ap dung co ché tuyén chon (dau thau) dé chon lva ding
ngui lam chd nhiém, ddng co quan du nang lwc cha tri thue
hién. D&i v6i nhitng nhiém vu khoa hoc it nguwdi va co quan
c6 kha nang thwc hién, c6 thé &p dung co ché xét chon giao
nhiém vu nghién ctru. Luat Khoa hoc va Cong nghé ciing yéu
cau doi véi cobng tac danh gia, nghiém thu két qua nghién
clru phai thanh lap HOi dong mot cach khach quan dé danh
gia dung chat lwvong két qua nghién ctu cla dé tai, dy an
khoa hoc.
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Van dé dat ra la phdi lwva chon dwoc nhitng ngudi tham gia
HOi dong tuyén chon hay xét chon, cling nhuv HoOi dong
nghiém thu danh gia két qua nghién ctru phai ddng chuyén gia
va phu hgp chuyén moén, dd nang luc va trinh do; dong thoi
phai quy dinh rd chirc nang, nhiém vu cla cac Hoi dong va
cach thirc lam viéc cla cac Hoi dong phai dan cha, cong khai,
vi su phéat trién cla khoa hoc va cong nghé. BE dap ng yéu
cau nay, can thanh l1ap Trung tdm ho tro hodc co quan danh
gia khoa hoc va céng nghé noi chung, khoa hoc xa hoi ndi
riéng. Co quan nay c6 trach nhiém xay dung co s& di¥ liéu vé
doi ngl chuyén gia trong Iinh viec khoa hoc va céng nghé,
thuwdng xuyén bd sung chuyén gia, dap trng viéc thanh lap méi
cac HOi dong chuyén gia (tuyén chon, nghiém thu). Céc HOi
dong nay cling phai thuwong xuyén thay doéi, bo sung theo thoi
gian dé ludn dwoc ddi méi doi ngll chuyén gia trong cac Hoi
dong tuyén chon ciling nhv nghiém thu danh gia két qua
nghién ctu.

Trong cbng tac danh gia nghiém thu két qua nghién ctru dé
tai, dw an khoa hoc xa hdi khéng hoan toan giéng nhu trong
khoa hoc tw nhién va khoa hoc - céng nghé, cang khong thé
gian don nhu danh gia gia tri st dung cla cac loai hang hoda
thong thwong. NO phai c6 quy trinh, phwong phap nghiém thu,
danh gia thich hop mé¢i dap ¢ng dwoc yéu cau va mang lai
hiéu qua thiét thuc.

Nhin chung, gia tri cia mot dé tai, dw an nghién ctru vé
khoa hoc va cdong nghé néi chung, vé khoa hoc xd hdi noi
riéng la kha rong va Ion. Ngay tir khi xay dung dé cuong,
hinh hai co ban cla bao céo tong quan két qua nghién ctu da
c6 thé biéu hién qua muc tiéu, ndi dung va phwong phap
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nghién cttru. Theo qua trinh trién khai cla dé tai, dw an, cac
thudc tinh clia bao cdo tong quan dan tiép tuc boc 10 hoan toan
tai thoi diém dé tai, dw an hoan thanh. Song, gia tri dich thuc
ham chtra trong san pham khoa hoc cudi cung nay phai duoc
khang dinh thong qua suw thira nhan cta x& hdi hodc nhitng
két luan, kién nghi phai dwoc thwc tién kiém nghiém. Bdi vay,
quy trinh danh gia két qua nghién clru phai tién hanh qua
nhiéu vong, nhiéu thoi diém va thich hop voi moi thoi diém
phadi c6 phuwong phap danh gia khac nhau. Nhwoc diém co ban
cia phuvong phap danh gia két qua nghién ctu cla dé tai, dw
an khoa hoc hién nay chinh la su quy tu, dat trong tam danh
gia vao mot thoi diém sau khi dé tai, dv an vira méi hoan
thanh, theo phuong thirc két hop danh gia céng khai véi danh
gia kin (gilra nguti danh gia va nguoi dwgc danh gia) va danh
gia déc lap (gitra cac thanh vién Hoi déng danh gid), can phai
doi méi phwong thirc danh gia nghiém thu dé tai, dv an trong
khoa hoc xa hdi theo hai phuong thirc: M6t 1a, két hop cac
phwong thirc danh gia cong khai voi danh gia kin, danh gia
doc lap dua trén dé cwong va hop dong nghién cltu duwoc
duyét, ifai 1a, sau 3 - 5 nam va sau 10 - 15 nam ké tir khi dé
tai. dv an dwoc nghiém thu, can tiép tuc danh gia xac dinh
hiéu qua kinh té - xa hdi, tic la danh gia mirc dé chap nhan
clia x4 hoi vé két qua nghién ctru ap dung vao thuc tién, & do,
cac két luan va kién nghi cla dé tai, dv an khoa hoc xa hoi
dwgc cac co quan hoach dinh chién lwoc, xay dwng dwong 16i,
chinh sach va cac co quan quan ly Nha nuéc, ké ca doanh
nghiép san xuat kinh doanh st dung két qua nghién ctru nhu
Ihé nao? Bem lai hiéu qua kinh té - xa hdi ra sao? can lwong
hda hiéu qua kinh té - xa hdi dem lai va so sanh v&i mic dau
tv tai chinh dé lam rd hiéu qua dich thyc cla dé tai, dv an
khoa hoc.
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Céac co quan quan ly 'Nha nwéc cac cap tlr Trung wong dén
dia phvong vé khoa hoc va cong nghé, dinh ky 3 - 5 nam
(trung han), 10-15 nam (dai han) can phai thanh Iap cac Hoi
dong danh gia mic do tac dong cua thuc tién va hiéu qua kinh
té - xa hoi dem lai clia dé tai, dv an khoa hoc. Trén co s¢ do.
hang nam, cac co quan quan ly Nha nwéc vé khoa hoc va cong
nghé phai bado cao Chinh phi, Qubc hdi, Hdi déng nhan dan
cac tinh, thanh ph6 vé két qua danh gia mic do tac déng cua
thuc tién va hiéu qua kinh t€ - x& hoi cla cac dé tai, du an
khoa hoc va cong nghé dem lai. Trén co s& dé danh gia hiéu
qua dau tw tai chinh cho khoa hoc va cong nghé ddi véi tirng
linh vuc khoa hoc; dong thdi dat ra viéc diéu chinh hé thong
dé tai, dv an nghién ctru cling nhuv dau tv tai chinh tlr ngan
sach Nha nuwoc cho hoat dong khoa hoc va cong nghé noi
chung, hoat dong khoa hoc xa hoi nai riéng.

Ngoai hai khau co ban néi trén, dé dam bao thuwc hién co
ché khoan toan bd kinh phi dé tai, dv an, con phai doéi méi cac
khau khéac nira trong quy trinh quan ly, nhv céng tac kiém tra,
kiém soat; lap, xét duyét, giao dv toan va thanh quyét toan tai
chinh di doi véi viéc tang cuwdng quyén tw chd, tw chiu trach
nhiém cua chd nhiém dé tai, co quan cha tri thuc hién.

4, Can slra doi cac mrc xay dung va phan bd dy toan
kinh phi dé tai, dw an khoa hoc c6 sir dung ngan sach Nha
nwdc pha hop véi dac thu lao dong tri ndo, dap rng nhu
cau nghién ctru khoa hoc va cong nghé noi chung, khoa
hoc xa hoi noi riéng.

Hién nay, Thong tu lién tich s6 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN
ngay 7 thang 5 nam 2007 cua B6 Tai chinh, Bd6 Khoa hoc va
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Cong nghé da ban hanh nham hudng dan dinh mic xay dwng
va phan bo du toan kinh phi doi véi dé tai, dv an khoa hoc va
cong nghé cb sir dung ngan sach Nha nwéc. Song, Thong tw
nay chl yéu méi stra doi, b6 sung Thong tw lién tich s
45/2001/TTLT-BTC-BKHCN ngay 18/6/2001 cla BO6 Tai
chinh, B0 Khoa hoc va Céng nghé ban hanh thuyc hién tlr nam
2001, ma chua thé dap (rng day du cac yéu cau xay dwng dw
toan va dinh mic chi theo cac loai hinh dé tai nghién ctru
trong hoat dong khoa hoc va céng nghé néi chung, trong hoat
dong khoa hoc xa hdi néi riéng, cang khong thé dap (rng day
d0 cac yéu cau khi ap dung co ché khoan toan bd kinh phi dé
tai, dw an theo san pham khoa hoc “dau ra” khi du diéu kién,
gidi phap thuc hién. Tuy nhién, Thong tv lién tich so
44/2007/TTLT-BTC-BKHCN nhin chung da duoc stra doi, bo
sung cac mrc chi cao hon so voi Théng tw lién tich sb
45/2001/TTLT-BTC-BKHCN. Song, so vOi yéu cau thuc tién
van chua dap (ng duoc va van con nhitng bt hop ly trong ché
do tra thu lao theo quy trinh nghién cru khoa hoc, dac biét la
bdo cao khoa hoc tong két dé tai, dv an (bao gbm bao céo
chinh va béo céo tom tit) véi mic 12 triéu dong, twong dwong
nhuv mot bao cdo chuyén dé loai 2 trong linh vic khoa hoc xa
hoi 1a vO cung thdp, kho co thé chdp nhan dwoc. Panh rang
day chi la cac mirc xay dwng va phan bd du todn chi ngan séach
doi véi dé tai, dw an va dinh huéng chi; con khi tién hanh chi
va kiém soat chi sé thuyc hién theo quy dinh vé ché do khoan
kinh phi dé tai, dv an quy dinh tai Thong tw lién tich so
93/2006/TTLT-BTC-BKHCN ngay 4/10/2006 cua B0 Tai
chinh, B Khoa hoc va Cong nghé, va theo dé mic chi cé thé
cao hon hoac thdp hon quy dinh. Song, néu khéng xay dung
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dv toadn thi ldy dau kinh phi dé thwc thi néu nhw phai chi &
méc cao hon? Do vay, rdt can thiét phai sta d6i, bo sung
hoac xay dwng mai cac khoan chi vai nhirng mirc chi phu hop
theo quy trinh nghién ctru va quan ly trong hoat déng nghién
ctru khoa hoc va céng nghé noi chung, khoa hoc xa héi noi
riéng. NOi dung cla viéc slra doi, b6 sung hodc xay dung méi
cac dinh mic khoan chi bao gom:

- Co cau lai, bd sung day di noi dung du toan theo quy
trinh nghién ctru va quan ly cua dé tai, dv an khoa hoc. Bong
thoi xay dwng ty |é phan trdm co cdu chi theo loai hinh dé tai,
dv an dé khi co bién dong vé gia ca, chi can thay doi hé so
hop ly la cé cac dinh mirc khoan chi m@i phu hop ma khéng
can phai xay dwng lai hoac bo sung, stra doi.

- Ra soat lai dinh mirc chi dé bo sung, stra doi cho phu hop
vOi thuc té hién nay, nhat la cac khoan chi thu lao “chat xam”
bién soan chuyén dé nghién cltu, bién soan bao céo tong quan
két qua khoa hoc, nhan xét danh gid két qua nghién ctu cla
chuyén gia, phan bién, thu lao bao cdo diéu tra, xir ly tai liéu
diéu tra, bdo cdo khoa hoc c6 chat lvgng, v.v...

- Nghién ctru dé xuat khéng phan biét mac chi gilta dé tai,
du an khoa hoc cap Nha nuwéc, cap bd, nganh, vi trong khoa
hoc kho c¢6 thé xac dinh ham lwgng “chat xam” theo cép do dé
tai, dy an; déng thoi cling khé phan biét gia tri khoa hoc cao
thap theo cap dd nhiém vu trong nghién ctru khoa hoc xa hoi.

- Nghién clru stra doi dinh mirc khoadn chi thudng xuyén

doi voi khoa hoc va cong nghé néi chung, khoa hoc xa hdi néi
rieng phu hop véi tinh dac tha, khac vai khoan chi hanh chinh
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hién nay, khuyén khich nghién ctru co ban két hop nghién ctru
ttng dung c6 dinh hwéng, két hop nghién clru voi dao tao can
b0 trong hoat dong khoa hoc xa hoi.

- Nghién ctu phan dinh rd nguén dau tv ngan sach Nha
nirgc chi tap trung dau tw cho nhitng nhiém vu nghién ctu co
bart, nghién ctru chién luoc, tw van chinh sach, nghién ctu
cac Iinh vuc cbng ich; khuyén khich xa héi héa moi thanh
phan kinh té, nhat la cac doanh nghiép dau tu tai chinh cho
hoat dong khoa hoc xa hoi, trwéc mat la nghién ctu tw van
chinh sach, dao tao can bd va doi méi co ché quan ly doanh
nghiép, nang cao nang suat lao dong, ha gia thanh san pham.

5. Nghién ctru d6i méi quy trinh lap, xét duyét, giao duw
toan chi ngan sach Nha nwéc va hé théng ching tlr, so
sach, mau biéu va bao cao tai chinh theo yéu cau khoan
toan bo kinh phi theo sdn pham khoa hoc “dau ra” cla dé
iai, dv an khoa hoc

Day la nhu cau btrc xUc rat can duoc doi méi, vira dam bao
cho nguoi st dung ngan sach dugc thuan lgi theo huéng tao
quyén tw chd, tw chiu trach nhiém va chd dong trong viéc st
dung tai chinh, vira tao thuan lgi cho cac co quan quan ly tai
chinh cac cdp va nhirng ngui lam cong tac chuyén mon vé tai
chinh - ké toan giam dugc khoi lwong céng viéc, co diéu Kién
quan ly tai chinh chat ché, thiét thuc va hiéu qua. Theo yéu
cau nay, viéc doi méi khau lap, xét duyét dv toan kinh phi cla
dé tai, dw an can chat ché, ti mi theo san pham khoa hoc “dau
ra” nhung khau thanh quyét toan, s6 sach, mau biéu, bao céo
tai chinh can duwoc gon nhe theo huwéng nhu cac dé tai, dw an
hop tac nghién clru do nuwéc ngoai dau tu, tai tro.
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6. Xay dwng thé ché quan ly s dung cac ngudn tai
chinh, cac quy phéat trién khoa hoc, tao dong lwc cho hoat
dong khoa hoc va cbng nghé, trong do co khoa hoc xa hoi
phat trién, huéng dan st dung va quan ly c6 hiéu qua
kinh phi ctia cac don vi, t0 chirc khoa hoc va céng nghé
dwoc thu hudng ngan sach nha nwéc

Pay la mot ndi dung dac biét quan trong, can nghién ctu
thie hién tét cadc van ban, quy dinh hién hanh clda Nha nuéc
vé tang cwong quyén tw chd, tw chiu trach nhiém cla cac don
vi, t0 chirc khoa hoc va cdng nghé, ca nhan chi nhiém dé tai,
dy an khoa hoc trong hoat déng khoa hoc va cong nghé noi
chung, khoa hoc xa hdi néi riéng. Nghién clru badi bé nhirng
van ban, quy dinh khéng con phu hop, dong thoi dé xuat xay
dwng cac van ban quan ly va st dung tai chinh méi, dac biét la
co ché médi trong viéc st dung va quan ly ngan sach Nha nuwéc
nham khuyén khich lao dong sang tao, phat trién khoa hoc va
cbng nghé, nhat la & cac vung mién ndi, vung sau, vung xa c6
diéu kién kinh té - xa héi kh6 khan. Nghién ctu s dung co
hiéu qua cac quy nghién ctru co ban, phat trién khoa hoc, dao
tao can bd, chinh sach huy dong von dau tuw tai chinh (bao
gbm ca cho vay lai suat wu dai), chinh sach khen thwéng, ton
vinh nhirng nguoi cé dong gop quan trong trong cac linh vuc
hoat déng khoa hoc va cong nghé néi chung, khoa hoc xa hoi
noi riéng.



THAY LOI KET

Lich st phat trién cua loai nguoi gan lién v6i su phat trién
clia khoa hoc va cdng nghé ndi chung, khoa hoc xa héi noi
riéng. Trong qua trinh van dong cla lich st va phat trién cla
moi qudc gia, khoa hoc xa héi lubn déng vai tro la vi tri trung
tdm, nén tang, vi né lam cho sw phat trién cé dinh hwéng, co
16 chirc va hiéu qua tuan theo nhitng quy luat khach quan. Vi
thé, ngudi ta ngay cang chu trong dau tuv cho khoa hoc va
cong nghé, trong d6é cé khoa hoc x& hoi phat trién. Tuy nhién,
moi khoa hoc déu cé tinh dic thi clia n6é. Khoa hoc xa hoi la
mot b phan khong thé tach roi trong hé thdng hoat dong khoa
hoc va cong nghé, né c6 nhitng dac trung cw ban riéng cuta no.
Cac dac trung nay quy dinh co ché dau tu phan bd, st dung
cling nhu quan ly tai chinh déi voi hoat ddng khoa hoc xa hoi.

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai Luat Ngan sach Nha
nwdc va cac Nghi dinh, Théng tw huwdng dan viéc dau tw va sk
dung ngén sach cho hoat dong khoa hoc - céng nghé noi
chung, hoat déng khoa hoc xa hoi noi riéng, da bdc 10 nhitng
ton tai, han ché qua trinh phat trién cla céc Iinh vic khoa hoc,
trong do6 c6 khoa hoc xa hoi. Ty trung dau tv phan bo tai
chinh cho hoat déng khoa hoc xa hdi hién tai van con qué
thdp, va mic dau tv nghién clru dé tai, du an trong cac co
quan khoa hoc va céng nghé con rat khac nhau. Quy trinh lap,
xét duyét giao du toan va hé théng mau biéu hao céo, ching
tu thanh quyét toan tai chinh van con mang ning tinh chat
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hanh chinh, rwom ra, phtec tap lam khé khan cho nguoi s
dung ngéan sach, nguti quan ly tai chinh cling nhuv nguoi lam
cbng tac chuyén mon nghiép vu tai chinh - ké toan.

Bdi vay, rat can thiét phai doi méi mot cach can ban va
toan dién co ché dau twphan bo, st dung va quan ly ngan sach
Nha nudc cho hoat déng khoa hoc va cong nghé ndi chung,
cho hoat dong khoa hoc xa héi noi riéng trén co s& xac dinh ty
lé dau tv hop ly cho cac Iinh vuc khoa hoc; thuc hién co ché
khoan toan bd kinh phi theo san pham khoa hoc “@au ra ”cla
dé tai, dy an, dong thoi xac dinh mc chi thwong xuyén cho
hoat déng khoa hoc va cong nghé cao hon dinh mic chi cla
hoat dong thwong xuyén trong linh vuc hanh chinh.

Pé thuc hién tot viec ddi maGi co ché néi trén trong Iinh
virc khoa hoc xa hoi, can phai ddm bao nhitng diéu kién, giai
phap déng bd mang tinh dét pha. B4 la viéc xay dung cac
dinh mirc dau tv hop ly theo loai hinh d@é tai nghién ctru; nang
cao cac dinh mirc xay dwng va phan bo du toan kinh phi cho
dé tai, du an phu hop voi dac thu cta hoat dong khoa hoc xa
hoi; thuc hién nghiém tic co ché tuyén chon (dau thau) giao
nhiém vu va nghiém thu danh gia két qud nghién ctu theo
Luat Khoa hoc va Cong nghé; doi mdi quy trinh lap, xét
duyét, giao dw toan ngan sach va hé théng so sach, ching tt,
mau biéu va bao céo tai chinh theo co ché khoan gon toan bd
kinh phi theo két qua sdn pham khoa hoc “dau ra” cla dé tai,
du an; xay dwng thé ché quan ly st dung cac ngudn tai chinh,
cac quy phat trién khoa hoc, tao dong luc cho khoa hoc va
cong nghé noéi chung, khoa hoc xa hoi noi riéng phat trién,
hudng dan st dung va quan Iy co6 hiéu qua ngan sach Nha
nwéc dau tw cho cac don vi nghién citu, to chirc khoa hoc va
cong nghé trong pham vi ca nuoc.



TAI LIEU THAM KHAO

. VE Co CHE VA CHINH SACH TAI CHINH CUA
NHA NuOcC BOI VOl KHOA HOC - CONG NGHE

1 Nghi dinh 119/1999/NB-CP ngay 18/9/1999 cua Chinh
phu vé& m6t s6 chinh sach va co ché tai chinh khuyén khich
cac doanh nghiép dau tu vao hoat dong khoa hoc va cong
nghé.

2. Luat Khoa hoc va Céng nghé, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha
N6i, 2000.

3. Nghi dinh s6 81/2002/NB-CP ngay 17/10/2002 cua Chinh
phd quy dinh chi tiét thi hanh mot sd diéu cia Luat Khoa
hoc va Cong nghé.

4 Thong tw lién tich s6 49/TC-KHCN ngay 1/7/1995 va
Thoéng tu lién tich s6 45/2001/TTLT/BTC-KHCNMT ngay
18/6/2001 cua B6 Tai chinh, Bd Khoa hoc - Céng nghé va
M6i trudng hudng dan mot sd ché do déi voi cac nhiém vu
khoa hoc.

5. Nghi dinh s6 60/2003/NB-CP ngay 6/6/2003 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh Luit Ngan
sach Nha nuoc.

6. Thong tw lién tich s 25/2003/TTLT/BKHCN-BTC ngay
25/8/2003 cua BO6 Khoa hoc va Céng nghé, BO Tai chinh
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vé viéc bd sung mot s6 quy dinh tai Thong tw lién tich so
234/2000/TTLT/BKHCNMT-BTC ngay 28/11/2000
hudng dan thuc hién Nghi dinh s6 119/1999/ND-CP ngay
18/9/1999 vé mot sb chinh sach va co ché tai chinh khuyén
khich cac doanh nghiép dau tu vao hoat déng khoa hoc va
cong nghé.

7. Quyét dinh s6 82/2001/QD-TTg ngay 24/5/2001 cua Thu
tvdng Chinh pha vé viéc phé duyét phuong hwédng, muc
tiéu, nhiém vu khoa hoc va cong nghé chu yéu va danh
muc cac chuong trinh khoa hoc - cong nghé trong diém
cap Nha nuéc giai doan 2001 - 2005.

8. Thong tv lién tich s6 85/2004/TTLT/BTC-BKHCN ngay
20/8/2004 cua B6 Tai chinh, B6 Khoa va Céng nghé
hudng dan quan ly tai chinh déi voi cac dw an khoa hoc va
cong nghé duoc ngan sach Nha nwdc ho tro va cd thu hoi
kinh phi.

9. Thong tu lién tich s6 101/2004/TTLT/BTC-BKHCN ngay
29/10/2004 cua B& Tai chinh, B6 Khoa hoc va Cong nghé
vé viéc stra doi, bd sung mot so diéu ctia Thong tw lién tich
s6 35/2002/TTLT/BTC-BKHCNMT ngay  18/4/2002
huwéng dan quan ly tai chinh déi véi cac chwong trinh khoa
hoc trong diém cap Nha nuéc.

10. Nghi dinh s6 2001/2004/NB-CP ngay 10/12/2004 cla
Chinh pha ban hanh Quy ché quan ly hoat dong khoa hoc
Xxa hbi va nhan van.

11. Nghi dinh s6 115/2005/NB-CP ngay 5/9/2005 cua Chinh
phl quy dinh co ché tw chd, tw chiu trach nhiém cla to
chirc khoa hoc va céng nghé cong lap.
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12.

13.

14

15.

16.

17.

Thong tv lién tich s6 12/2006/TTLT/BKHCN-BTC-BNV
ngay 5/6/2006 cua Bd Khoa hoc va Cbng nghé, B6 Tai
chinh, B6 NOi vu huwdéng dan thuc hién Nghi dinh so
115/2005/NB-CP ngay 5/9/2005 cta Chinh pha quy dinh
co ché tv chd, tv chiu trach nhiém cla to0 chirc khoa hoc
va cong nghé cong lap.

Quyét dinh s6 20/2005/QD-BKHCN ngay 23/12/2005 cua
B0 trwdng BO Khoa hoc va Cong nghé vé viéc stra doi, bo
sung cac biéu 6, biéu 7, biéu 9, biéu 11 va biéu 13 cla
Quy dinh vé viéc tuyén chon td chirc va ca nhan cha tri
thwec hién dé tai va san xuat thtr nghiém cdp Nha nuéc ban
hanh kem theo Quyét dinh s6 16/2003/QB-KHCN ngay
18/7/2003 cua Bo truéng Bo Khoa hoc va Céng nghé.

Nghi dinh s6 43/ND-CP ngay 25/4/2006 cta Chinh phu
quy dinh quyén tu chd, tw chiu trach nhiém vé thyc hién
nhiém vu, to chirc bd may, bién ché va tai chinh d6i voi
don vi s nghiép cong lap.

Thong tv s6 71/2006/TT-BTC ngay 9/8/2006 cla BO Tai
chinh hwéng dan thuc thién Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP
cta Chinh pha quy dinh quyén tw chd, tv chiu trach nhiém
vé thwc hién nhiém wvu, t0 chirc b0 may, bién ché va ta#
chinh db6i véi don vi sy nghiép cbng lap.

Quyét dinh s6 67/2006/QD-TTg ngay 21/3/2006 cla Thd
twuéng Chinh phu phé duyét phuong huéng, muc tiéu,
nhiém vu khoa hoc va cdng nghé cha yéu giai doan 2006 -
2010

Quyét dinh s6 61/2006/QB-BTC ngay 2/11/2006 clia Bo
trwdng BO Tai chinh vé viéc ban hanh mo6t s6 dinh mic
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chi tiéu ap dung cho cac duv an, chuong trinh c6 st dung
ngudn von ho tro phat trién chinh thirc (ODA).

18. Thong tu lién tich s 44/2007/TTLT/BTC-BKHCN ngay
7/5/2007 cua BO Tai chinh, B6 Khoa hoc va Cong nghé
hudng dan dinh mirc xay dung va phan bd du toan kinh
phi ddi véi cac dé tai, dv an khoa hoc va céng nghé co st
dung ngan sach Nha nuwoc.

19. Thong tw lién tich s6 93/2006/TTLT/BTC-BKHCN ngay
4/10/2006 cua B6 Tai chinh, B6 Khoa hoc va Cong nghé
hudng dan ché do khoan kinh phi dé tai, dv an khoa hoc
va cong nghé sir dung ngan sach Nha nwoc.

20. Théng tw lién tich s6 129/2007/TTLT/BTC-BKHCN cua Bd
Tai chinh, Bd Khoa hoc va Cong nghé huéng dan quan ly tai
chinh d6i véi Quy khoa hoc va cong nghé quéc gia.

218 Thong tw lién tich s6 29/2007/TTLT/BTC-BKHCN cla
BO Tai chinh, B0 Khoa hoc va Cong nghé hwéng dan
quan ly tai chinh d6i véi chwong trinh khoa hoc va cong
nghé Nha nwoc giai doan 2006 - 2010.

22. Thong tw s6 97/2010/TT-BTC ngay 6/7/2010 cia B Tai
chinh quy dinh ché do cong tac phi, ché do chi to chirc cac
hdi nghi doi voi cac co quan Nha nwéc, don vi sw nghiép
cong lap.

Il. VE Co CHE QUAN LY HOAT PONG KHOA HOC VA

TAI CHINH CUA VIEN KHOA HOC XA HOI VIET NAM

1 Quyét dinh s6 514/KHXH-QBb ngay 30/5/2001 cua Giam
déc Trung tam Khoa hoc xa hdi va Nhan van Quéc gia vé
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viéc ban hanh don gia chi tiéu cho cac hoat déng khoa hoc
va phuc vu khoa hoc.

2. Quyét dinh s 968/2001/QB-KHXH ngay 24/9/2001 cua
Giam doc Trung tdm Khoa hoc xa hdi va Nhan van Quéc
gia vé viéc ban hanh Quy ché quan ly tai chinh.

3. Cbng van s6 992/KHXH ngay 3/11/2001 cua Trung tam
Khoa hoc x& hoi va Nhan vian Quéc gia hwédng dan thuc
hién don gia, ché dd chi tiéu do6i véi cac nhiém vu khoa hoc
- cong nghé.

4, Cébng van s6 343/KHTC ngay 6/5/2002 cua Trung tam
Khoa hoc xa hdi va Nhan van Qudc gia vé viéc trién khai
khoan chi va ap dung ché do tai chinh don vi su nghiép c6
thu.

5. Quyét dinh s6 967/2001/Qb-KHXH ngay 24/9/2001 cua
Giam doc Trung tdm Khoa hoc xa héi va Nhan van Quoc
gia vé viéc ban hanh Quy ché quan ly hoat dong khoa hoc.

6 Quyét dinh s6 551/QD-KHXH ngay 3/7/2003 cla Giam
déc Trung tdam Khoa hoc xa h6i va Nhan van Quéc gia vé
viéc ban hanh quy dinh tam thoi viéc tuyén chon ca nhan
lam chd nhiém dé tai cap BO cua Trung tdm Khoa hoc xa
hdi va Nhan van Quéc gia.

7. Quyét dinh s6 870/Qb-KHXH ngay 8/9/2006 cua Chu tich
Vién Khoa hoc xd hdi Viét Nam vé viéc ban hanh Quy
dinh vé xuat ban sach va cdng tac phat hanh sach, tap chi
cua Vién Khoa hgc xa hoi Viét Nam.

8. Cong van sd 972/KHXH ngay 25/8/2004 cua Vién Khoa
hoc xa hoi Viét Nam vé viéc thuc hién quy ché tv kiém tra
tai chinh.
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9. Céng van s6 290/KHXH ngay 1/4/2005 cua Vién Khoa hoc
x4 hoi Viét Nam vé viéc hwéng dan ché do cong tac phi va
chi tiéu hoi nghi.

10. Cong van s6 934/KHXH-KH ngay 8/9/2006 cua Vién
Khoa hoc xa hoi Viét Nam vé viéc hudng dan mot s6 noi
dung quy dinh xuat ban sach va cong tac phat hanh sach,
tap chi cua Vién Khoa hoc xa héi Viét Nam.

| 1€ Thong bao s6 1124/KHXH-KH ngay 26/10/2006 cua Vién
Khoa hoc xa héi Viét Nam vé viéc ban hanh don gia xuat
ban sach.

12. Quyét dinh s6 546/2008/QB-KHXH ngay 23/5/2008 cua
Chu tich Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam ban hanh Quy
ché quan ly hoat dong khoa hoc.

I1l. CAC BAO CAO HOAT BONG KHOA HOC VA
TAl CHINH CUA CAC co QUAN QUAN LY KHOA HOC
VA CONG NGHE

1 Khoa hoc va céng nghé Viét Nam 1996 - 2000, B6 Khoa
hoc va Cbng nghé, Ha Noi, 2001.

2. Khoa hoc va.cong nghé Viét Nam 2001, B6 Khoa hoc va
Coéng nghé, Ha Noi, 2002.

3. Khoa hoc va cong nghé Viét Nam 2001 - 2005, B6 Khoa
hoc va Cbng nghé, Ha Noi, 2006.

4. Bé&o cao tong két cac chuong trinh, dé tai, dv an khoa hoc
va cong nghé cdp Nha nuéc giai doan 2001 - 2005, B&
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Khoa hoc va Cong nghé, Ha Noi, thang 12/2006; kem theo
cac phu luc:

Ké&t qua chu yéu cla hoat dong khoa hoc va cong nghé giai
doan 2001 - 2005 (phu luc 1), Ha Noi, 6/2005.

- Bao cao tinh hinh thuc hién cac chwong trinh khoa hoc va
cong nghé cap Nha nwéc (phu luc 2), Ha Noi, 6/2005.

- Nhiém vu khoa hoc va cong nghé trong diém cdp Nha
nwdc thuc hién @ mot sd bd, nganh giai doan 2001 - 2005
(phu luc 3), Ha Noi, 6/2005.

- K&t qua hoat ddng khoa hoc va céng nghé giai doan 2001 -
2004 cula céac tinh, thanh phd (phu luc 4), Ha Noi, 6/2005.

5 Deé an vé phuong hwéng, muc tiéu, nhiém vu khoa hoc va
cdbng nghé chi yéu va cac chwong trinh khoa hoc va cong
nghé trong diém cdp Nha nuwéc giai doan 2006 - 2010, Bo
Khoa hoc va Cong nghé, Ha Noi, 2006.

6 MOt sO6 van ban chi dao va quan ly cac chuong trinh khoa
hoc xa hdi cap Nha nwéc giai doan 1996 - 2000, cua HOoi
dong ly luan Trung wong, Ban Chap hanh Trung wong
bang Cong san Viét Nam.

7. Bao céo vé tinh hinh dau tv tai chinh cho khoa hoc va
cong nghé giri ay ban Khoa hoc - Cong nghé va moi
trvong cla Qubc hdi khéa Xll, B6 Tai chinh, Ha Nai,
7/2008.

8 B&o cdo Tong két 10 nam thuc hién Nghi quyét Trung
wong 2 khoa VIII vé khoa hoc va céng nghé cua Bo6 Tai
chinh, Ha No6i, 2000, kem theo cac phu luc:

Dau tv cho khoa hoc va cong nghé giai doan 2001 - 2005.
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10.

11.

12.

13.

Tinh hinh dau tv va thuc hién ngan sach Nha nuéc nam
2006 cho khoa hoc va cong nghé.

Binh huéng dau tv cho khoa hoc va céng nghé giai doan
2006 -2010.

Dy toan ngan sach cho khoa hoc va cong nghé nam 2007.

B4o cdo Tong két 10'ndam thuc hién Nghi quyét Trung
wong 2 khoa VIIlI vé khoa hoc va cbng nghé cla Vién
Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

Bao cado Thudng nién nam 2007 cua Vién Khoa hoc xa
hoi Viét Nam.

B4o céo tong két cong tdc 5 nam: 1996 - 2000 va dinh
huwéng phat trién 5 ndm 2001 - 2005 cla Vién Khoa hoc
xa hoi Viét Nam.

B4o cdo tong két cong tac 5 nam 2001 - 2005 va dinh
hwéng phat trién 5 ndm 2006 - 2010 cla Vién Khoa hoc
xa hoi Viét Nam.

Bao cao tong két cong tac nam 2006, 2007, 2008, 2009,
2010 va phuong hwdng nhiém vu cong tac cac nam sau do
cla Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

IV. TAl LIEU THAM KHAO KHAC VA CAC BAO

CAO CHUYEN DBE

1

B0 Khoa hoc, Cong nghé va Moi trwdng, Tuyén chon van
ban luat khoa hoc va cong nghé clia mot s6 nuwéc trén thé
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gidi (sach tham khao), Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi,
1997.

2. TS. Nguyén Danh Son, Nghién cttu hinh thanh va co ché
hoat dong cia hé théng quy ho tro tai chinh cho hoat dong
khoa hoc va céng nghé & Viét Nam. Bao cao tong hop dé
tai, Ha Noi, 3/2000.

3. TSKH. Trinh Thi Kim Ngoc, Thuc trang va xu huwéng dau
tw cho khoa hoc va cong nghé cua mot so quéc gia trén thé
gidi, Ha Nai, 2007.

4. Ths. Pham Ngoc Ha, Mot s6 giai phap va kién nghi vé viéc
két hop gilra dao tao va nghién ciru khoa hoc & Hoc vién
Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh. Ha Noi, 2007.

5. Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh, Bao cao tong
két hoat dong khoa hoc nam 2006 va phuong huwéng nhiém
vu nam 2007, Ha Noi, 2/2006.

6. 5 nam hoat dong nghién ctru va quan ly khoa hoc cta Hoc
vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi, 9/2004.

7. TS. Pham Van Vang, vé thuc hién cac muc tiéu phat trién
khoa hoc x& hdi trong chién lwgc phai trién khoa hoc va
cong nghé Viét Nam dén nam 2010, Ha Néi, 2008.

8 TS. Pham Van Vang, Banh gia buéc dau co ché dau tuw
phan bd va str dung ngan sach Nha nwéc cho hoat dong
khoa hoc xa hdi - Thuc trang va nhirng van dé dat ra, Ha
NoOi, 2007.

9. TS. Pham Van Vang, Pau tv cia Nha nwéc va cua nuwéc
ngoai cho hoat déng khoa hoc cua Vién Khoa hoc xa hoi
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Viét Nam trong 5 nam gan day - Thuc trang - van dé -
nhitng dé xuat kién nghi, Ha Noi, 2005.

10. TS. Pham Van Vang, 0iémé&i co ché t6 chirc va quan ly
hoat dong khoa hoc x& héi va nhan van cta Vién Khoa
hoc x& hoi Viét Nam, Ha Noi, 2005.

11. TS. Nguyén Trwdng Giang, Co ché quan Iy kinh phi céc
chwong trinh khoa hoc - cong nghé trong diém cap Nha
nwdc giai doan 2001 - 2005 - Nhitng béat cap, nguyén
nhan va gidi phap khac phuc cho giai doan 2006 - 2010,
B6 Tai chinh, Ha Noi, 2006*

12. TS. Pham Van Vang, Mot s6 van dé co ban vé déi méi co
ché dau tu phan bo va st dung ngan sach Nha nu¢c cho
hoat dong khoa hoc xa hdi & nwéc ta, Ha Noi, 2008.

13. Lé Hoang Anh, Thuc trang va gidi phap day manh xa hoi
hda cac ngudn dau tu tai chinh cho hoat déng khoa hoc
xa hoi, BO Ké hoach va Bau tw, Ha Noi, 2007.

14. Lé Manh Hung, Tong quan vé dau tv cho khoa hoc va
cbng nghé thé gi¢i, Ha Noi, 2007.

15. TSKH. Trinh Thi Kim Ngoc, Toéng quan vé dau tw cho
khoa hoc va cong nghé tir ngan sach Nha nudc giai doan
2001 - 2005, Ha Noi, 2007.

16. TS. Pham Van Vang, Nghién cru cac quy phat trién khoa
hoc va céng nghé bao gom khoa hoc xa héi & Viét Nom
hién nay, Ha Noi, 2008.

17. GS. TSKH. Nguyén Khoa Son, GS. TS. Bui Cong Qué,
Hoat ddng nghién ciu khoa hoc - cébng nghé cép Nha
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

nwdc giai doan 2001 - 2005 cua Vién Khoa hoc va Cong
nghé Viét Nam, Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam.

PGS. TS. Pham Vian Bic, TS. Nguyén Binh Hoa, van dé
dau tw cho nghién ctu co ban va nghién ctu trng dung
trong khoa hoc xa hoi, Ha Néi, 2007,

CN. Nghiém Thi Minh Hoa, rinh hinh dau tv cho khoa
hoc va c6ng nghé giai doan 200i - 2007 qua s6 liéu thdng
ké, B6 Khoa hoc va Cong nghé, Ha Noi, 2008.

GS. TS. Lé Hitu NghTa, Nhitng dong gép cua khoa hoc xa
hoi va nhan van vao qua .trinh xay dwng chu trwong,
duwong 16i, chinh sach clia Dang va Nha nuéc, phat trién
kinh té - xa hoi & nuwdc ta giai doan 2001 - 2005, Hoc vién
Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh.

Tinh hinh dau tv tai chinh cho cac hoat ddéng khoa hoc
giai doan 2001 - 2005 cua Hoc vién Chinh tri qudc gia
HO Chi Minh.

Tim hiéu vé co ché quan ly tai chinh hoat dong khoa hoc
va cdng nghé cua Hungari, Ha Noi, 2000.

TS. Duwong Ba Phuong, Bao cao tong hop két qua nghién
clru xay dung Be an: Boi méi co ché quan ly tai chinh doi
voi khoa hoc xa hoi va nhan van, Ha Noi, 8/2004.

PGS. Nguyén Van Truy, Chic nang quan Iy khoa hoc va
may van dé dat ro doi v6i khoa hoc xa hoi. Ky yéu: Mot
sO van dé déi méi va nang cao hiéu qua cong tac quan ly
khoa hoc xa hdi, Vu K& hoach - Tai vu, Vién Khoa hoc xa
hoi Viét Nam, Ha Noi, 1991.
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25.

26.

21,

28.

29.

30.

31

PHAM VAN VANG

TS. Pham Van Vang, Nghién cin co ban trong khoa hoc
xa hoi va nhan van & nwdc ta hién nay - Thuc trang - van
dé - giai phap, Bao cao khoa hoc tai HOi thdo: Nghién ctu
co ban trong khoa hoc xa hdi va nhan van do B6 Khoa
hoc va Cong nghé, Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam, Hoc
vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Trung tim ho tro
nghién ctu Chau A, Pai hoc Qudc gia Ha Nbi t6 chirc,
1/2003, tai Ha Noi.

TS. Pham Van Vang, D6i méi va nang cao hiéu qua cla
cong tac quan ly khoa hoc xa hoi, Tap chi hoat déong khoa
hoc, B6 Khoa hoc - Cong nghé va Méi treong, s6 6/1992.
MOt sO van dé kinh té - xa hdi sau 20 nam doi méi & Viét
Nam (Duv an ho tro tong két 20 nam déi méi & Viét Nam),
Nxb. Khoa hoc xa hdéi, Ha No6i, 1/2008.

GS. TS. Lé Tran Binh, D0i méi co ché tai chinh trong
hoat dong khoa hoc va céng nghé, Bao Nhan dan ngay
21/8/2008.

BO Khoa hoc va Cong nghé, Khoa hoc va céng nghé thé
gi¢i va chinh sach nhirng nam dau thé ky XXL

TS. Pham Van Vang, Bav manh hop tac nghién cint vo
dao tao vé khoa hoc xa hoi gilra Viét Nam va Lao, Nxb.
Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 7/20009.

TS. Pham Van Vang, Bao cdo tong hop két qua nghién
clru dé tai: Nghién ctru do6i méi co ché xay dung va t6
chtec thuc hién nhiém vu khoa hoc xa hoi thudc Chuwong
trinh hop tac lién bo (Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam va
B0 Khoa hoc va Coéng nghé): “Day manh chinh sach phat



Doimégicochéphan bovaslr dung ngan sach.. 139

trién khoa hoc xa hoi va doi méi co ché quan ly khoa hoc
xa hoi”. Ha Noi, 7/2010.

32. TS. Pham Van Vang, “Vai tro clia khoa hoc xa hoi trong
st nghiép B6i magi, ddy manh cong nghiép hda, hién dai
hoa”. Bao cao khoa hoc tai HOi thdo “Khoa hoc xa hoi
Viét Nam trong bdi canh hdi nhap quéc t€” do Ban chi
nhiém nhiém vu s6 09 - Bé an 928 Vién Khoa hoc xa hoi
Viét Nam t6 chtrc tai Ha Noi, 29/9/2010
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